Poradnik dla samorzagdow dotyczacy wyptaty dodatku
weglowego

|I. Informacje ogolne

1. Czym jest dodatek weglowy

Dodatek weglowy to jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 3 tys. zh Przystuguje
gospodarstwu domowemu, w ktérym gldwne Zrédlo ogrzewania zasilane jest paliwem
statym®.

2. Komu przystuguje dodatek weglowy?

Dodatek weglowy przystuguje gospodarstwom domowym, ktére spetniaja jednoczes$nie
nastepujace warunki:

a) gléwnym zrodlem ogrzewania gospodarstwa domowego wnioskodawcy musi by¢
kociol na paliwo stale, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,
piecokuchnia, kuchnia weglowa lub piec kaflowy na paliwo state,

b) wskazane przez wnioskodawcg Zrodto ogrzewania zasilane jest weglem kamiennym,
brykietem lub peletem zawierajacymi co najmniej 85% wegla kamiennego,

¢) wskazane przez wnioskodawcg zrodlo ogrzewania musi by¢ wpisane lub zgloszone do
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB), o ktérej mowa w art. 27a ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz 0
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

II. Sklad gospodarstwa domowego i miejsce zamieszkania

3. Gospodarstwa domowe jednoosobowe i wieloosobowe

Przez gospodarstwo domowe, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 dodatku
weglowym, rozumie si¢:

a) osobe fizyczng samotnie zamieszkujaca i gospodarujaca (gospodarstwo domowe
jednoosobowe) lub

b) osobg¢ fizyczng oraz osoby z nig spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w
faktycznym zwiazku, wspolnie z nig zamieszkujace i gospodarujace (gospodarstwo
domowe wieloosobowe).

Prowadzenie wieloosobowego gospodarstwva domowego wigze si¢ ze wspOlnym
zamieszkiwaniem, gospodarowaniem (w tym wspolnym ponoszeniem kosztow paliwa czy
wykonywaniem wspolnie obowigzkéw domowych) oraz pozostawaniem w faktycznym
zwiazku (wspotdziatanie w celu zaspokojenia wspdlnych potrzeb zyciowych).

W celu wyjasnienia watpliwosci w zakresie pojgcia wspolnego gospodarowania, sposrod wielu
przyktadéw wyjasnien na gruncie orzecznictwa sagdow, mozna przytoczy¢ fragment jednego

! Na potrzeby ustawy o dodatku weglowym przez paliwa state rozumie si¢ wegiel kamienny, brykiet lub pelet
zawierajace co najmniej 85% wegla kamiennego.
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z wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego okreslajacego definicje wspolnego
gospodarowania: ,,Wspolnie gospodarowa¢ oznacza wspoOlne prowadzenie gospodarstwa
domowego. Cechami charakterystycznymi dla prowadzenia wspdlnego gospodarstwa
domowego moze by¢ udzial 1 wzajemna Scista wspotpraca w zatatwianiu codziennych spraw
zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobkowanie i pozostawanie w zwigzku z tym na
catkowitym lub cze$ciowym utrzymaniu osoby, z ktorg prowadzi si¢ gospodarstwo domowe, a
wszystko dodatkowo uzupeinione cechami statosci, ktore tego typu sytuacje charakteryzuja. Na
okoliczno$¢ wspdlnego gospodarowania sktadaja si¢ rozne elementy, jak ponoszenie kosztow i
optat za mieszkanie, opieka udzielana w chorobie, wykonywanie zwyktych czynnos$ci
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa domowego, dysponowanie wspolnym dochodem z
przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb zyciowych.”(I OSK 1483/16).

4. Wiele gospodarstw domowych w jednym budynku/lokalu

W przypadku gospodarstw domowych jednoosobowych istotnym jest warunek samotnego
zamieszkiwania i gospodarowania. Wobec tego nie mozna uznaé, ze w jednym lokalu
mieszkalnym (badz budynku jednorodzinnym) prowadzonych jest kilka jednoosobowych
gospodarstw domowych.

W przypadku deklarowanych kilku gospodarstw domowych (zar6wno jednoosobowych, jak i
wieloosobowych) zamieszkujacych wspolnie w budynku jednorodzinnym (badz w lokalu
mieszkalnym), korzystajacych ze wspdlnego zrodla ogrzewania, podczas rozpatrywania
wniosku nie mozna opiera¢ si¢ tylko na fakcie ztozenia kilku oddzielnych wnioskow. Wspolne
ponoszenie kosztow ogrzewania Wskazuje bowiem na fakt wspotdziatania w celu zaspokojenia
wspolnych potrzeb zyciowych. Wobec tego wydaje sie niezasadne aby gospodarstwa te
otrzymaly oddzielnie kilka dodatkow weglowych na wspoélne Zrodlo ciepla.

5. Czy wniosek o dodatek weglowy moze ztozy¢ osobno maz i Zona, jezeli maja
rozdzielno$¢ majatkowg oraz jezeli nie maja rozdzielnos$ci majatkowe;j?

Kwestia rozdzielno$ci majatkowej nie ma znaczenia w procesie przyznawania dodatku
weglowego. Decydujace jest czy matzonkowie wspolnie prowadzg gospodarstwo domowe i
kwestia rozdzielno$ci majatkowej nie powinna mie¢ przy tym znaczenia. Nalezy kierowac si¢
tutaj, wypracowana w orzecznictwie, definicja gospodarstwa domowego, (np. Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2017 r. I OSK 1483/16 Wspolne
gospodarowanie — definicja), na ktorg sktada si¢ zamieszkiwanie oraz gospodarowanie.
Ponownie warto przypomnie¢, ze o$wiadczenia wnioskodawcy sktadane sa pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen a organ rozpatrujacy ma prawo
sprawdzi¢ informacje podane we wniosku i w przypadku uzasadnionych watpliwosci, wezwaé
wnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien, korzystajac z zasady prawdy obiektywnej.

6. Cztonkowie gospodarstwa przebywajacy poza miejscem zamieszkania

W zakresie cztonkéw gospodarstwa domowego wieloosobowego przebywajacych z jakichs
przyczyn poza tym gospodarstwem (np. za granica, w szpitalu, w domu opieki spotecznej, w
wigzieniu), ale nadal wchodzacych w jego sktad, wnioskodawca moze wskazaé ich we
wniosku.

Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie gospodarstwa domowego wigze si¢ nieroztacznie z faktem
przebywania w lokalu (budynku jednorodzinnym). Wobec tego nie sposob uznac¢, ze dodatek
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weglowy moglby byé przyznany osobom przebywajacym poza granicami kraju, badz
przebywajacym w miejscach/osrodkach zaspokajajacych ich potrzeby bytowe (nawet w
przypadku pobierania odptatnosci za Swiadczone ustugi), do ktorych zaliczy¢ mozna np. domy
opieki spotecznej, wigzienia, klasztory, szpitale.

7. Najem oraz zamieszkiwanie w kilku lokalizacjach

Gospodarstwo domowe, ktore wynajmuje lokal mieszkalny lub ktoremu jest on uzyczany moze
wnioskowac o przyznanie dodatku weglowego — nie jest istotne kto jest wlascicielem lokalu.
Istotnym jest, ze dla jednego lokalu nie moze by¢ ztozony wigcej niz jeden wniosek o wyptate
dodatku weglowego (np. ztozenie dodatku przez najemcg oraz przez wilasciciela). Uprawniong
osobg do otrzymania dodatku weglowego jest ta, ktora faktycznie dysponuje lokalem i
prowadzi w nim swoje gospodarstwo domowe (co w przypadku watpliwosci moze by¢
zweryfikowane np. poprzez zadanie przedstawienia umowy najmu).

Jednoczesnie przyjmuje si¢, ze prowadzenie gospodarstwa domowego mozliwe jest tylko w
jednej lokalizacji. Wobec tego niedopuszczalne jest wystepowanie przez wnioskodawce 0
wyplacenie kilku dodatkow weglowych w zwigzku z np. okresowym zamieszkiwaniem w kilku
lokalizacjach (ktore mogg znajdowac si¢ w tej samej gminie badz roznych gminach). Nalezy
mie¢ tutaj na uwadze, ze jedna osoba moze wchodzi¢ w sklad tylko jednego gospodarstwa
domowego (zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku weglowym).

8. Czy konieczne jest zameldowanie w miejscu prowadzenia gospodarstwa
domowego aby otrzymac¢ dodatek weglowy?

Nie jest konieczne zameldowanie w miejscu zamieszania.

Dla przyznania dodatku weglowego kluczowa informacjg jest faktyczne zamieszkiwanie i
prowadzenie gospodarstwa domowego w danym miejscu, na obszarze gminy, do ktorej
sklada si¢ wniosek.

9. Czy dodatek weglowy przystuguje mieszkancom domow wielorodzinnych, np.
kamienic i blokéw?

Dodatek weglowy przystuguje mieszkancom budynkow wielorodzinnych, w przypadku gdy
dom ten ogrzewany jest paliwami statymi — zarowno poprzez indywidualne zrodta ogrzewania
zainstalowane w lokalach jak i poprzez ogrzewanie centralne (z kottowni weglowej) badz z
lokalnej sieci cieptowniczej obstugiwanej przez kociot weglowy. Kazde gospodarstwo domowe
w budynku wielorodzinnym powinno indywidualnie wystapi¢ o dodatek weglowy.

Uwaga: W przypadku gdy ogrzewanie budynku realizowane jest przez lokalng sieé¢
cieplownicza, obstugiwang z kotta na paliwo state w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, do wniosku nalezy zalaczy¢ o§wiadczenie wlasciciela
lub zarzadcy budynku o takim sposobie ogrzewania budynku zgodnie ze zgloszeniem lub
wpisem do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.



