GMINA SULOW

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH
GMINY SULOW

na lata 2014-2020

Sulow 2014



Spis tresci

WISTEP......eiteeeeeeeteet ettt ettt st et e s st st e st e s be e s bt e s st e e s st e e sasaeesasaeeessaesnanee 3
ITWPROWADZENIE......c o etreteteeteee e eeeeceeeeeerereeeeeeeesessssssssnsnsnsssssssesasanns 4
1. POASTaAWY PIAWNIE. ....ceicuiieieiiieeeciteeccire e eete e sere e e e eaeesesveeeessvaeessvaeessssnaesnnnnnns 5
2. Zgodnos¢ strategii z innymi dokumentami strategicznymi............cccveeeeen.... 7
3. Procedura tworzenia strategii.........ccccceeevueeriieiiieiiiieinieeeeiee e eeeiee e 9
IT CZESC DIAGNOSTYCZNO - ANALITYCZNAL.......coovueveerereeererereeaesesesesesesenenns 11
1. Polozenie, powierzchnia i podzial administracyjny gminy..........cccccevveeunennee 11
2. Komunikacja i tranSport........ccueecieeeiieeeiieecieecieeeceeeeeeeereeeeeeeeeseaaesesnnneas 12
3. Sytuacja demografiCzna..........ccccccueeeeeiiieiiciiieicieeeccee e eerrr e e e e e e 13
4. Rynek pracy i beZroboCie........c.ceivveiriuiiniiieiiiiinieinieesseecsree e esre e e vee e 15
5. Zasoby 1 warunki mieszKaniowe..........ccccceeveevirnienienieniennieneeeeeeeee e 18
6. EAUKACA....coeiiieeeeeeeee ettt 19
7. Kultura, Sport i TeKIeaCja.....ccueeeeeeeiiieeciieecieecieee e ee et saeeeae e e 20
8. TUTYSEYKA. eeutieeiieeeeecteeceeecte ettt et e et e et e e ae e s sae e e rbae e e s ssaeeeennnsaeaannnes 22
9. OCHIONA ZATOWIA.....uuueeiriiiiiiieeeeecieeeeeeeccirrrreree e e eeeeeeeesesessssarsssesreeeeeeesesees 23
10. BezpieczeNstwo PUDLICZNE........cccueirviiiiiieiiiieriieeieciecreee e e 24
11. POMOC SPOIECZNA. ...c..eiieiiiieiieiieeeteeee ettt 32
12. NiepenOSPraWINOSC. ... .ceovieiieiiiiierteeteeiee ettt ettt e s e es 35
13. Problemy uzaleznien i przemoc w rodzinie..........c.ccceeeveeeveeeeceeeecnreeesennnen. 37
14 UDOSEWO..eeeeiiiieiieieeeeeeeieeeeeceettr e e eesateeeeeceeassseeeeesssssseeeeessssssessesssssssssssnnes 39
15. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych............cc.uuuuneee. 40
16. Starzenie sie SPOIECZENSTWA.........ceeieiiiiiciiieccieeeccee e 41
17. ANALIZA SWOT ..ottt e e ee e e ar e e e ra e e e s raae e e nnaas 42
18. Podsumowanie diagnozy..........cccceeeeerveerreernierniernieneensiesseeeseeesseeessneeessneees 48
III CZESC PROGRAMOWAL........oevieceveeeeereeecteseessssesssesesassssesasassssssssesesesesesesns 50
1. Misja gminy, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dzialan i
JaF=0n 00 70) o V0 a2} o s DU U ORUUPTRR 50
2. Monitoring i ewaluacja wdrazania strategii..........ccceevveeeevveeeccvieeeeceeeeecneenn. 66
3. Konsultacje Spoteczne.........coc.covuiiiiiriiiniiiiiiiieieeteeeeteteeeeeeeeee e 67
IV UWAGI KONCOWE......eivoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseesessssssssassssssssssssesasesans 69

V SPIS RYCIN I TABEL.......uoiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinntccrtccnccnnc e 70



WSTEP

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych stanowi wyzwanie dla
samorzadu gminnego, a szczegdlnie dla instytucji i organizacji pozarzadowych,
ktore beda wdrazaly poszczegoblne jej cele. W zwigzku z wejéciem Polski do Unii
Europejskiej przed samorzadem pojawily sie nowe zadania z zakresu polityki
spolecznej.  Rozwigzywanie  probleméw  spolecznych  jest  procesem
dlugofalowym dlatego konieczne jest strategiczne podejsScie do problematyki
polityki spolecznej. W latach 2004 - 2013 Gmina Suléw z powodzeniem
podejmowala dzialania w sferze pomocy spolecznej. Gminna Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2014 - 2020 stanowi
kontynuacje opracowanej przez Zespol autorski w roku 2004 Strategii, ktorej
cele w znacznej mierze zostaly zrealizowane.

Zrealizowane zadania przyczynily sie do wzrostu roli pomocy spolecznej
w Gminie Suldéw. Strategia umozliwila rozwoj infrastruktury socjalnej,
dostosowanie placowek do wymaganych standardow, wplynela na zwiekszenie
aktywno$ci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zyciu spolecznym
i zawodowym, rozwdj uslug spolecznych i tworzenie nowych organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz spoleczno$ci lokalnej. Strategia na lata
2004- 2013 byla rowniez punktem wyj$cia do opracowania Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz realizacji szerokiej skali dzialan
w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz
z budzetu panstwa.

Dzieki posiadaniu Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Suléw od 2004 roku instytucje i organizacje pozarzadowe mialy
mozliwo$¢ ubiegania sie o fundusze rzadowe i unijne gdyz jednym z warunkow
absorpcji Srodkéw finansowych bylo posiadanie powyzszego dokumentu.
Opracowana w 2004 roku Strategia otworzyla wiele mozliwosci finansowania,
co wplynelo na zrealizowanie cennych i innowacyjnych projektéw, zar6wno
systemowych, jak i konkursowych. Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze dokument ten
zostal stworzony przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ usystematyzowania,
sprecyzowania spdjnych celow i priorytetow, a takze umiejetnoSci budowania

sekwencji dzialan, ktore beda forma wdrazania strategicznych celow.



| WPROWADZENIE

Jak pokazuje dotychczasowe do$wiadczenie budowanie Strategii wymaga
duzego wysiltku zespotu ludzi. Wazna jest tu zasada partnerstwa wskazujaca na
potrzebe zaangazowania lokalnych podmiotéow aktywnie dzialajacych na rzecz
rozwigzywania réznych problemow spolecznych, ktére wykonuja zadania
w sposob profesjonalny zgodnie z zasada efektywno$ci koncentrujac i laczac
swoje najlepsze zasoby.

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Sultow
na lata 2014-2020 stanowi jeden z najwazniejszych dokumentow o charakterze
strategicznym w zakresie polityki spolecznej. W okresie realizacji aktualizowanej
Strategii zauwazy¢ mozna wzmozong aktywno$¢ samorzadu gminnego oraz
podmiotéw realizujacych zalozenia polityki spolecznej. Problemy spoleczne sa
nie tylko dostrzegane, ale i w sposéb konsekwentny realizowane
z uwzglednieniem partycypacyjnego modelu wlaczania organizacji
pozarzadowych w odpowiedzialno$¢ za rozwdj lokalnej polityki spoleczne;.

Opracowujgc cele strategiczne wrzieto pod uwage zar6wno zasadnicze
problemy wystepujace na terenie Gminy Suléow, jak i grupy osd6b wymagajace
szczegblnego wsparcia. Realizacja przyjetych celow wplynie na poprawe jakosci
zycia mieszkancow gminy. Zmiany zachodzace w zyciu spolecznym, nowe
zjawiska spoleczne, zlozono$¢ problemoéow, powoduja, ze Strategia ma charakter
dokumentu otwartego i poddawana bedzie okresowej ewaluacji, w celu jej
dostosowania do aktualnych i rzeczywistych potrzeb.

Reasumujac Strategia na lata 2014 — 2020 posiada cechy kluczowe dla
programowania strategicznego: wielowymiarowy charakter, bowiem dotyczy
probleméw spolecznych trudnych do rozwigzania odczuwanych przez duze
grupy szczegblnie zagrozone, spdjno$¢ miedzy celami, horyzontalno$c¢
w odniesieniu do réznych sektoréw, podejscie systemowe poprzez logicznie
powigzane w calo§¢ dzialan, partycypacja spoleczna poprzez angazowanie
partneréw posiadajacych doswiadczenie i wiedze, elastycznos¢ i cigglosc
programujac, ze zalozone dzialania beda kreatywne, dostosowane do
zmieniajacych sie warunkéw w otoczeniu, ewaluowanie i monitorowanie
dzialan, dzieki czemu uzyskujemy kontrole nad jakoScig dzialan i osiagnietych

rezultatow.



1. Podstawy prawne

Konieczno$¢ uchwalenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
przez samorzad terytorialny reguluje ustawa o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 roku. (Dz.U. z 2013 r. poz. 182 z p6zn. zm.) Zgodnie z art. 17
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze szczegbdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z
grup szczegoblnego ryzyka.

Przepis art. 16 b ustawy o pomocy spolecznej wskazuje, iz gmina i powiat
opracowuja strategie rozwigzywania problemoéw spolecznych zawierajaca w
szczegblnosci:

1) diagnoze sytuacji spolecznej,

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,

3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dzialan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikow realizacji dzialan.

Zgodnie z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, osrodek pomocy
spolecznej koordynuje realizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 594 z pO6zn. zm.) w art. 6 ust.1 stanowi: ,do zakresu
dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do gminy, w tym m.in. sprawy z zakresu ochrony zdrowia, pomocy
spolecznej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
polityki prorodzinnej, kultury fizycznej i turystyki. Strategie rozwigzywania
problemoéw spolecznych winny by¢ przyjmowane do realizacji w drodze uchwaty

rady gminy.



Niezwykle istotng podczas tworzenia i realizacji strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 Nr 84 poz. 712 z pdzn. zm.)
Ustawa ta okre$la zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace
te polityke, tryb wspolpracy miedzy nimi.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
z 2011 1. Nt 43 poz. 225 z p6zn. zm.) stwarza szanse na powrét do spoleczenstwa
osobom, ktére z réznych powodow znalazly sie na marginesie zycia spotecznego
poprzez zatrudnienie socjalne.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spéldzielniach socjalnych
(Dz. U. Nr 94 poz. 651 z po6zn. zm.) okreSla zasady dzialania spoldzielni
socjalnych, ktorych przedmiotem dzialalnoSci jest prowadzenie wspolnego
przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkéw spoldzielni na rzecz
spolecznej i zawodowej reintegracji jej czlonkéw tj. odbudowywanie
i podtrzymywanie umiejetno$ci uczestnictwa w zyciu spoteczno$ci lokalnej
i pelnienia rol spolecznych w miejscu pracy oraz zamieszkania lub pobytu, oraz
zdolnosci do samodzielnego $§wiadczenia pracy na rynku pracy.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674), okresla zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, ktore realizowane sa poprzez instytucje rynku pracy,
dzialajace w celu pelnego i produktywnego zatrudnienia, wzmocnienia integracji
oraz solidarnosci spotecznej, zwiekszenia mobilnoSci na rynku pracy.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6Zn.zm.)
reguluje zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie odpowiedniego
ksztaltowania polityki spolecznej, w szczeg6lnosci dotyczacych ustalania
poziomu i struktury produkcji napojow alkoholowych, ograniczania dostepnosci
alkoholu, leczenia, rehabilitacji i reintegracji osob uzaleznionych od alkoholu,
prowadzenia dzialalnosci wychowaweczej i informacyjne;.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
domow dla bezdomnych (Dz. U. Nr 251, poz. 1844 z pézn. zm). okresla
zasady udzielania doplat finansowego wsparcia podmiotom realizujacym
przedsiewziecia polegajace na tworzeniu zasobu lokali socjalnych mieszkan

chronionych a takze noclegowni i domoéw dla bezdomnych.



Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536
z pozn. zm.). reguluje prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe, uzyskiwanie przez organizacje statusu organizacji
pozytku publicznego oraz nadzér nad dzialalno$ciag organizacji pozytku
publicznego, a takze warunki wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm). Uznajac, ze przemoc
w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobistej, a wladze publiczne maja
obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie
ich praw i wolno$ci, a takze w celu zwiekszania skuteczno$ci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie ustawa okre$la zadania w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca
w rodzinie, zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Poza prawodawstwem krajowym istotne sa rowniez Europejskie dokumenty
sankcjonujace tworzenie i wdrazanie strategii rozwigzywania problemow
spolecznych. Prawo wspolnotowe nie ingeruje bezposrednio w systemowe
rozwigzania w zakresie pomocy spolecznej obowiazujagce w panstwach
czlonkowskich, funkcjonuje jednak polityka spoleczna Unii Europejskiej
koordynujaca narodowe polityki spoleczne w zakresie koniecznym z punktu
widzenia funkcjonowania wspo6lnego rynku.

2. Zgodnos¢ strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Cele Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Sulbw na lata 2014-2020 s3 spdjne z nastepujacymi dokumentami
strategicznymi:

Europejska Strategia Zatrudnienia. Europejska strategia zatrudnienia
umozliwia krajom Unii Europejskiej wymiane informacji, prowadzenie dyskusji
i koordynowanie polityki zatrudnienia. Zgodnie ze strategia Europa 2020
Europejska Strategia Zatrudnienia ma na celu stworzenie wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy w calej Unii. Strategia zatrudnienia wspiera dzialania,
ktére pozwola do roku 2020 osiggnaé nastepujace cele gléwne: podwyzszenie
wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 do 75 procent, obnizenie

odsetka osob zbyt wcze$nie konczacych nauke do poziomu ponizej 10 procent



i podwyzszenie odsetka os6b w grupie wiekowej 30—34 konczacych uczelnie
wyzsze do co najmniej 40 procent, zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 milionéw.

Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu - EUROPA 2020 - jej glownym
celem jest rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, tworzenie rozwoj
zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej S$rodowisku i bardziej konkurencyjnej oraz rozwoj
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialng.

Krajowym Programem Reform, ktory pokazuje jak Polska
w najblizszych latach odpowie na stojace przed nig wyzwania. Konstrukcja KPR
zaklada korelacje polskich celéw rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi
w strategii ,Europa 2020”: rozwojem gospodarki opartej na wiedzy
i innowacjach, promowaniem gospodarki zrobwnowazonej — mniej obciazajacej
srodowisko, efektywniej wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej,
wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz
spojnoscia ekonomiczng, spoleczng 1 terytorialng. Osiggniecie wzrostu
inteligentnego, zro6wnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
oznaczal bedzie realizacje nakreSlonej w strategii ,Europa 2020”7 wizji
spolecznej gospodarki rynkowej XXI wieku.

Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
(PO WER). PO WER stanowi odpowiedZ na wyzwania i jednocze$nie
instrument realizacji Strategii Europa 2020. Program uwzglednia stojace przed
Europa dlugofalowe wyzwania zwigzane =z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jakoscia polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapital ludzki. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wyzwania
istniejace obecnie w zakresie poszczegolnych obszarow wsparcia PO WER.

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych Gminy Suléw na lata
2014-2020 jest réwniez zgodna z dokumentami strategicznymi szczebla
regionalnego a w szczegdlnoSci ze Strategia Polityki Spolecznej
Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz Regionalng
Strategiag Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do 2020 roku.



Ponadto zalozenia Strategii sa koherentne z dokumentami strategicznymi
szczebla lokalnego a przede wszystkim ze Strategia Rozwoju Gminy Suléw na
lata 2008- 2015 w obszarze celow strategicznych i operacyjnych dotyczacych
sfery spolecznej i gospodarcze;.

3. Procedura tworzenia strategii

Zasadniczym celem kazdej strategii jest doprowadzenie do zmiany
niekorzystnych zjawisk wystepujacych np. w gospodarce, w finansach, ekonomii
czy tez polityce spolecznej. Strategia odzwierciedla obecng sytuacje spoteczng
w gminie, jak réwniez przedstawia dzialania wielu instytucji i organizacji
pozarzadowych rozwigzujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy
warunkow i zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb i rodzin.
Posiadajac doswiadczenie w opracowywaniu dokumentow strategicznych
przyjeliSmy, ze prace nad aktualizacja Strategii bedg trwaly I i II kwartal 2014
roku i stanowi¢ beda kolejng szanse na integracje i mobilizacje sil spolecznych
i Srodkow finansowych niezbednych do podejmowania dziatan majacych na celu
zlikwidowanie lub tez zlagodzenie istniejacych probleméw spolecznych.

W styczniu 2014 roku rozpoczal sie okres przygotowawczy do opracowania
Strategii gdzie zostaly okreSlone etapy jej opracowania, zakres Strategii, zasady
i zakres wspoélpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi oraz
narzedzia diagnostyczne. Nastepnie rozpoczalt sie okres diagnostyczny, staly
kontakt z podmiotami uczestniczacymi w opracowaniu Strategii w celu zbierania
obszernych danych, przeprowadzenie analizy SWOT przy aktywnym udziale
instytucji i organizacji pozarzadowych. Nastepnie zostaly wyznaczone cele oraz
cele operacyjne, sposoby realizacji, ewaluacji i wskazniki, na podstawie ktorych
beda mierzone rezultaty.

Ze wzgledu na do$¢ dlugi okres stosowania Strategii oraz zmieniajaca sie
sytuacje spoleczng w gminie nalezy monitorowaé zachodzace zmiany, aby moc
aktualizowaé zapisy Strategii. Powodzenie Strategii wymaga zapewnienia
niezbednego poziomu zgody spolecznej na jego realizacje. Dotyczy to wszystkich
uczestnikow programu, a wiec realizatoréw, odbiorcow, a takze spolecznoSci
lokalnej. Stosujac model partycypacyjny, w celu wypracowania konsensusu
spolecznego czynnymi twdrcami Strategii staly sie organizacje pozarzadowe
i instytucje dzialajace w sferze pomocy spolecznej, w tym dzialajace na rzecz
0s06b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



Zespot ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Sulow na lata 2014 - 2020, w oparciu o dokonana diagnoze sytuacji
demograficzno — spolecznej Gminy Sulow wyznaczyl cele oraz dzialania
strategiczne w obszarze pomocy i integracji spoteczne;j.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych w Gminie Suléw na lata
2014 — 2020 stanowi réwniez strategiczne nawigzanie do kierunkow dziatan
i zapisow ujetych w Strategii przyjetej w roku 2004. Strategia sklada sie z trzech
gtownych cze$ci: diagnozy problemoéw spolecznych gminy Suléw, okreslenia
zasobow $rodowiskowych i instytucjonalnych oraz okres§lenia celow
strategicznych i operacyjnych, wdrazanie, monitorowanie, ewaluacje i okreslenie
wskaznikow.

Przy opracowywaniu Strategii kierowano sie zasada zroéwnowazonego
rozwoju dla zapewniania spojnos$ci podejmowanych dzialan. W ramach
przygotowania Strategii, ktéra spelilaby oczekiwania spoleczne, a jednocze$nie
bytaby mozliwa do zrealizowania w oparciu o istniejacy potencjal, potrzebne
byly rzetelne dane liczbowe i diagnoza obecnej sytuacji oparte na informacji
uzyskanych od instytucji i organizacji dzialajacych w zakresie pomocy
i integracji spolecznej na terenie gminy Suloéw. Dzieki szeroko zakrojonej
wspoOlpracy zostal osiggniety zamierzony efekt w postaci duzej iloSci danych
diagnozujacych stan obecny.

Kolejnym etapem tworzenia Strategii bylo przeprowadzenie analizy SWOT,
dzieki ktorej wskazano slabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia. Analizy
SWOT dokonali przedstawiciele instytucji i organizacji pozarzadowych,
co warunkuje wziecie pod uwage wszystkich wystepujacych w gminie Sulow

potrzeb.



Il CZESC DIAGNOSTYCZNO - ANALITYCZNA

Czesc¢ diagnostyczno - analityczna zawiera diagnoze problemoéw spolecznych
gminy Sulow. Diagnoza zostala oparta na badaniu Zrodel zastanych oraz analizie
informacji zwrotnych otrzymanych przez instytucje pomocy i integracji
spolecznej a takze lokalnych organizacji pozarzadowych i mieszkancow gminy.

Za okres analizy danych statystycznych przyjeto lata 2010 — 2012.

1. Potozenie, powierzchnia i podziat administracyjny gminy

Suléw jest gming wiejska polozong w podinocno-zachodniej czesci powiatu
zamojskiego w wojewddztwie lubelskim. Siedzibg wladz gminy jest Sulow.
Siedziba gminy znajduje sie w odlegloéci 30 km od Zamoscia i 70 km od

Lublina. Powierzchnia jaka zajmuje gmina wynosi 93,48 km?2.

Ryec. 1 Powiat zamojski
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Gmina Suléw sklada sie z nastepujacych solectw: Deszkowice Drugie,
Deszkowice Pierwsze, Kaweczyn-Kolonia, Kitow, Kulikow, Michalow, Rozlopy
(2 solectwa), Rozlopy-Kolonia, Sasiadka, Sulowiec, Suléw, Suléw-Kolonia,
Sutéwek, Tworyczow, Zrebce.

Gmina Suldéw graniczy z wymienionymi gminami: od pdélnocy z Gming
Rudnik i Gminga Nielisz, od zachodu z Gming Turobin i Gming Radecznica, od

poludnia z Gming Turobin i Gming Radecznica, od potudnia i wschodu



z miastem 1 Gming Szczebrzeszyn oraz powiatem krasnostawskim
i bilgorajskim.

Powierzchnia calej gminy wynosi 9348 ha. Powierzchnia lasow i gruntow
leénych ogdlem wynosi 296,66 ha, co stanowi 4,2% ogo6lnej powierzchni calej
gminy. Powierzchnia Uzytkow rolnych ogélem wynosi 7133,99 ha, stanowia one
76,31% o0golnej powierzchni gminy. Pozostale grunty i nieuzytki ogoélem wynosza

393,58 ha, czyli 5,5% ogolnej powierzchni gminy.

Ryec. 2 Topografia Gminy Sulow
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2. Komunikacja i transport

Dostepno$¢ drogowa na terenie gminy Suldw jest dos¢ dobra. Przez teren
gminy przebiega wazny ciag komunikacyjny — droga wojewddzka nr 848
Tarnawa Mata — Szczebrzeszyn. Dlugo$é drog w gminie wynosi ogolem 126 km
w tym wojewddzkie - 12,1 km, powiatowe — 37,9 km i gminne — 76 km.

W stosunku do calego wojewodztwa lubelskiego, gdzie $rednio w gminach
wiejskich jest 33,78 % drog utwardzonych, stan drog gminnych na terenie gminy
Sulow przedstawia sie korzystniej i wskaznik ten wynosi okolo 66%. Wskaznik
procentowy nie przedklada sie jednak na stan nawierzchni tych drog. Zar6wno
drogi gminne, powiatowe jak i wojew6dzka w wiekszoSci wymagaja remontow.

Odleglo$¢ Gminy Suléw od najblizszego lotniska - Portu Lotniczego Lublin
zlokalizowanego w Swidniku wynosi 75,6 km.



W Gminie Sulow swoje ustugi komunikacyjne §wiadczy PKS a takze prywatni
przewoznicy.

Drogi gminne pelnig wazna role komunikacyjng pomiedzy poszczegdlnymi
miejscowoSciami. Stanowig tez istotny element w polaczeniu rozproszonej
zabudowy z drogami powiatowymi i droga wojewodzka. Zasadnicze znaczenie
ma tu zaréwno obsluga rolnictwa jak i dobry dojazd ludnos$ci do waznych

punktow uzytecznoSci publiczne;.

3. Sytuacja demograficzna

Z koncem 2012 roku Gmina Sulow liczyla 4829 mieszkancow, w tym 2513
kobiet, ktére stanowily 52,04 % ogoétu ludnosci. Gesto$¢ zaludnienia wynosila
55,7 0so6b na km 2. Struktura wiekowa mieszkancéw ulegala zmianom. W latach
2010-2012 liczba dzieci i mlodziezy zmalala. Liczba os6b w wieku produkcyjnym
w roku 2011 nieznacznie wzrosla w poréwnaniu z rokiem 2010, natomiast
w 2012 roku spadla. Liczba osé6b w wieku poprodukcyjnym w latach 2012-2012
z roku na rok nieznacznie malala. Dane szczegb6lowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 1. Struktura wiekowa ludnos$ci gminy w latach 2010-2012

Wskaznik 2010 T. | 2011T. 2012T.
liczba os6b w wieku przedprodukeyjnym 903 880 855
liczba 0s6b w wieku produkeyjnym 2839 2854 2847
liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym 1159 1129 1127
ogbolem 4901 4863 4829

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Sytuacja demograficzna ksztaltowana jest przez takie wskazniki, jak bedacy
r6znica miedzy liczba urodzen zywych i zgonow przyrost naturalny oraz saldo
migracji, ktéra odbywa sie zarbwno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicznym.
Dane szczegblowe w tym zakresie odnoszace sie do gminy przedstawiaja
ponizsze tabele.




Tabela 2. Ruch naturalny ludno$ci gminy w latach 2010-2012

Wskaznik 2010TT. 2011T. 2012T.
liczba urodzen zywych 43 51 34
liczba zgonéw 94 76 64
przyrost naturalny -51 -25 -30

Dane Glownego Urzedu Statystycznego

Tabela 3. Ruch migracyjny ludnos$ci w latach 2010-2012

Wskaznik 2010TT. 2011T. 2012T.
saldo migracji w ruchu wewnetrznym 0 -13 -19
saldo migracji w ruchu zagranicznym -1 0 -1

saldo migracji ogolem -1 -13 -20

Dane Glownego Urzedu Statystycznego

W latach 2010-2012 przyrost naturalny w gminie byl niekorzystny
(-51 w 2010 1., -25 W 2011 T., - 30 w 2012 1.). Spadek liczby jej mieszkancow byt
zatem efektem zaréwno ujemnego przyrostu naturalnego jak i niekorzystnego
salda migracji (-1 w 2010 r., -13 W 2011 ., -20 W 2012 r.), ktéra miala przede

wszystkim charakter wewnetrzny.

Ryc. 3 Ludno$¢ w Gminie Suléw wedltug plci i wieku
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Bioragc pod uwage powyzsze dane i probujac dokonaé¢ prognozy liczebnosci
ludnosci gminy na najblizsze lata, nalezy zwro6ci¢ uwage na dwie, bardzo istotne
kwestie zwigzane ze spadkiem liczby dzieci i mlodziezy oraz liczba osob
starszych. Powyzsze tendencje demograficzne beda wymagaly dopasowania
ustug spolecznych do potrzeb zaréwno dzieci i mlodziezy, jak i seniorow.
W przypadku tych pierwszych konieczne bedzie dostosowanie dostepu do
wychowania, edukacji, kultury, sportu i rekreacji, tym drugim trzeba bedzie
natomiast udzieli¢ stosownej pomocy materialnej i rzeczowej, ulatwi¢ im
korzystanie z uslug medycznych, opiekunczych i rehabilitacyjnych oraz
roznorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.

4. Rynek pracy i bezrobocie

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaly sie w Polsce w latach
1989-1990 doprowadzily do tego, ze Polska dolaczyla do krajow o gospodarce
rynkowej, co z kolei spowodowalo pojawienie sie zjawiska bezrobocia. Jest to
zjawisko spoleczne, polegajace na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy
i deklarujacych che¢ jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan ten
spowodowany jest brakiem roéwnowagi pomiedzy podaza pracy a popytem na
prace. W Polsce stalo sie kwestia spoleczna, $wiadczy o tym dynamika, skala
i struktura zjawiska. Brak pracy jest czynnikiem, ktéory ma wplyw na
zaspokojenie waznych potrzeb spolecznych w roéznych sferach zycia.
Konsekwencja braku pracy jest tez narastajace ubostwo i zwigzane z tym kwestie
edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe, ktérych rozwigzaniem zajmuje sie
szeroko pojeta polityka spoleczna.

Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez kompleksowe dzialania
w sferze ekonomicznej majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych
miejsc pracy. Zadania w tej sferze koncentruja sie roOwniez wokot problemu
ochrony pracownikéw przed utrata zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki
dotknietej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu zatrudnienia. Swiadczenia
spoleczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum
zyciowe, ale powinny takze zacheca¢ do podjecia zatrudnienia.

Wedhig danych Powiatowego Urzedu Pacy w Zamo$ciu w latach 2010-2012
liczba 0s6b bezrobotnych w gminie ulegala nieznacznym zmianom od 270 os6b

na koniec 2010 r. poprzez 244 osob na koniec nastepnego roku do 272 osob na



koniec 2012 r. Wér6d pozostajacych bez pracy mniejszo$¢ w roku 2011 i 2012,
a nieznaczng wiekszo$¢ w 2010 r. stanowily kobiety, ktorych liczba na koniec
kolejnych lat wyniosla: 139, 115 i 121. Dane szczegdélowe w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4. Bezrobotni w gminie wedlug plci w latach 2010-2012

Wskaznik 2010T. | 2011T. | 2012T.

liczba bezrobotnych w gminie 270 244 272

udzial bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku | 9,5% 85% | 9,6%
produkcyjnym

liczba bezrobotnych kobiet w gminie 139 115 121

udziat kobiet w liczbie bezrobotnych 52 % 47% 45%

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zamo$ciu

Uzupelnienie powyzszych danych stanowig przedstawione w kolejnej tabeli
informacje na temat stopy bezrobocia, jaka odnotowano w latach 2010-2012

w powiecie zamojskim, wojew6dztwie lubelskim i w kraju.

Tabela 5. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach
2010-2012

Wskaznik 2010r. | 2011r. | 2012T.
stopa bezrobocia w powiecie zamojskim 13,3% | 14,5% | 16,2%
stopa bezrobocia w wojewodztwie lubelskim 13,0% | 13,3% | 14,2 %
stopa bezrobocia w kraju 12,4 % 12,5% 13,4%

Dane Gloéwnego Urzedu Statystycznego

W latach 2010-2012 powiat zamojski charakteryzowal sie wyzsza w stosunku
do wojewodztwa lubelskiego i kraju stopa bezrobocia. Zar6wno w powiecie,
wojewbdztwie jak i kraju odnotowano wzrost w poréwnaniu z latami
poprzednimi. Stopa bezrobocia w powiecie wzrosla z 12,4 % w 2010 r. do 12,5 %
W 2011 r., natomiast w 2012 roku wzrosta do 13,4 %.

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w gminie wazna jest analiza
danych dotyczacych podzialu bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania

bez pracy oraz uprawnien do zasitku. Na koniec 2012 roku wséréd 272 osbéb




bezrobotnych znajdowalo sie 39 oso6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, co
stanowi okolo 14% oraz 79 os6b bezrobotnych do 25 roku zycia, co z kolei
stanowi 29 % wszystkich bezrobotnych. Udzial bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludno$ci w wieku produkeyjnym stanowi 9,6 %. Jedynie 12 0s6b (4%)
wsrod wszystkich bezrobotnych posiada uprawnienia do zasilku, w tym
4 kobiety, 66 0sob bezrobotnych (24%) stanowia osoby dlugotrwale bezrobotne,

czyli niezatrudnione od powyzej 24 miesiecy.

Tabela 6. Struktura bezrobocia w gminie Sutéw na koniec 2012 roku

Wskaznik 2012T.
bezrobotni ogélem 272
bezrobotne kobiety ogélem 121
bezrobotni uprawnieni do zasitku ogolem 12
bezrobotne kobiety z prawem do zasitku 4
bezrobotni zwolnieni z winy zakladu pracy 4
bezrobotni powyzej 50 roku zycia 39
bezrobotni do 25 roku zycia 79
bezrobotni, ktorzy ukonczyli szkole wyzsza do 27 roku zycia 5
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy do 1 m-ca 16
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 1 do 3 m-cy 60
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 3 do 6 m-cy 45
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 6 do 12 m-cy 39
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy od 12 do 24 m-cy 46
bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy pow. 24 m-cy 66

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w ZamosSciu

Statystyki bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcone sa przez tzw.
bezrobocie utajone i prace ,na czarno”.

Ze wzgledu na to, ze problem bezrobocia w gminie w najwiekszym stopniu
dosiegal osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz policealnym
i Srednim zawodowym, warto nadal zacheca¢ mlodziez do zdobywania
wyksztalcenia, natomiast w przypadku oséb pozostajacych na rynku pracy bez
zatrudnienia, szczegblny nacisk nalezy polozy¢ na doksztalcanie oraz

podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych.




5. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludnosci determinuja w znacznym stopniu
jako$¢ jej bytowania. Niejednokrotnie zakreSlaja rowniez granice mozliwoS$ci
realizowania wlasnych aspiracji zyciowych.

W latach 2010-2012 liczba mieszkan nalezacych do Gminy Suléw ulegla
nieznacznemu wzrostowi: 2010 r. - 1862 mieszkan, 2011 r. - 1864 oraz
2012 r. - 1865 mieszkan. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania
w latach 2010-2012 nie ulegla zmianie i wynosila 84,2 m 2. Minimalnie wzrosta
przecietna powierzchnia uzytkowa na 1 osobe, w 2010 roku wynosila ona 32 m 2,
w 2011 roku- 32,3 m 2, natomiast w 2012 roku- 32,5 m 2. Dane szczeg6lowe

w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe bedace w posiadaniu gminy w latach

2010-2012
Wskaznik 2010Tr. | 2011Tr. | 2012T.
liczba mieszkan 1862 1864 1865
przecietna  powierzchnia  uzytkowa 1| 84,2 84,2 84,2

mieszkania (w m 2)

przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania | 32,0 32,3 32,5

na 1 osobe (m 2)

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
Z roku na rok poprawia sie réwniez standard wyposazenia mieszkan
w urzadzenia techniczno - sanitarne w gminie Suléw. Dane szczegbolowe w tym

zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Mieszkania wyposazone w urzadzenia techniczno- sanitarne

Mieszkania  wyposazone w  urzadzenia | 2010Tr. | 2011T. |2012T.
techniczno- sanitarne:
wodociag 1529 1531 1532
ustep splukiwany 1094 1096 1097
tazienka 1028 1030 1031
centralne ogrzewanie 858 860 861
gaz z sieci 0 0 0

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego




W latach 2010-2012 wzrosta liczba mieszkan wyposazonych w wodociagi
z 1529 do 1532 mieszkan, w ustep splukiwany z 1094 do 1097 mieszkan,
w lazienke z 1028 do 1031 mieszkan oraz w centralne ogrzewanie z 858 do 861
mieszkan. Mieszkancy gminu Sulow nie posiadaja dostepu do gazu z sieci.
Wzrosta réwniez liczba wyplaconych dodatkow  mieszkaniowych,
w 2011 roku wyplacono 630 dodatkéw, natomiast w 2012 roku 651 dodatkow.
Na koniec 2012 roku gmina Suléw nie posiadata lokali socjalnych.

6. Edukacja

Edukacja, rozumiana jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz
zdobywanie wiedzy, umiejetno$ci i ksztalcenie, pelni zasadnicza role w rozwoju
czlowieka. Jako proces trwajacy od mlodo$ci jest sposobem na podniesienie
jakosci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjnos$ci gospodarki
i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Glownym problemem edukacji
jest nierébwny dostep do niej przez cale zycie, efektem czego s zréznicowane
szanse zyciowe poszczegolnych grup ludno$ci, np. mlodziezy mieszkajacej na wsi
i w mieécie, dziewczat 1 chlopcow, dorostych bez wyksztalcenia
i posiadajacych wyksztalcenie.

Baza edukacyjna w gminie Sulow sklada sie z nastepujacych placowek
o$wiatowych:

1. Zespol Szkot w Sulowie
2. Szkola Podstawowa w Kolonii Tworyczéw

3. Zespo6l Szkot w Michalowie

W roku szkolnym 2011/2012 w Gminie Suléow funkcjonowaly 3 oddzialy
przedszkolne przy szkolach podstawowych do ktérych uczeszczalo 60 uczniow,
3 szkoly podstawowe do ktérych uczeszczalo 208 uczniéw oraz 2 szkoly
gimnazjalne do ktérych ogodlem uczeszczalo 115 os6b. Dane szczegdlowe na

temat edukacji w latach 2010-2012 w gminie Suléw przedstawia ponizsza tabela.



Tabela 9. Edukacja w gminie Sulow

Wskaznik 2010/11 2011/12 2012/13
oddzialy przedszkolne przy szkolach 3 3 3
podstawowych

dzieci w placowkach wychowania 51 61 60
przedszkolnego

szkoly podstawowe 3 3 3

uczniowie szkol podstawowych 210 203 208

szkoly gimnazjalne 2 2 2

uczniowie szkél gimnazjalnych 142 124 115

Dane Glownego Urzedu Statystycznego

Kolejna tabela przedstawia ludno$¢ gminy wedlug edukacyjnych grup wieku
w 2012 roku. Wynika z niej iz najwieksza grupe stanowia uczniowie w wieku
7-12 lat - 263 oséb, kolejna grupa wiekowa co do wielkosci sa dzieci w wieku 3-6
lat i stanowi jg 185 0s6b, 148 0s6b nalezy do grupy wiekowej 13-15 lat, natomiast
najmniej liczng grupa - 134 os6b stanowig dzieci w wieku 0-2 lata.

Tabela 10. Ludno$¢ gminy wedlug edukacyjnych grup wieku w 2012 r.

Wiek Liczba dzieci
0-2 lata 134
3-6 lat 185
7-12 lat 263
13-15 lat 148

Dane Glownego Urzedu Statystycznego

W 2012 roku subwencja o§wiatowa w gminie wyniosta 2674 tys. zl.

7. Kultura, sport i rekreacja

Gmina Sulow posiada duze zasoby dziedzictwa kulturowego w postaci

miedzy innymi zabytkow o znaczeniu historycznym. Do zabytkéw naleza
zarowno budynki, cmentarze, krzyze, drogi oraz zielen.




Na terenie Kitowa znajduje sie cmentarz zamkniety z I wojny $wiatowej,
kapliczka murowana =z poczatku XX wieku oraz mogila zbiorowa
wymordowanych mieszkancow z 1943 roku. W Klemensowie interesujacym
zabytkiem jest zespol palacowo - parkowy, palac murowany 1744-47 oraz
oranzeria. Zespol folwarczny skladajacy sie z domu administratora murowanego
z XIX wieku, domu stajennego z XIX wieku, stajni murowanej z XIX wieku,
spichlerza murowanego z XIX wieku oraz mlynu wodnego z poczatku XX wieku
oraz elektrownie wodng murowang z 1913 roku mozna zwiedzi¢ w Michalowie.
W miejscowosci Sasiadka znajduje sie zabytek w postaci grodziska
z podgrodziem i walami z X - XV wieku. Zabytkowy mlyn drewniany z 1890 roku
znajduje sie w Sutlowku.

Natomiast w samym Sulowie znajduje sie zabytkowy zespét urzedu gminy
z XIX wieku wraz z zieleniag mu towarzyszaca.

W gminie Suléw znajduja sie dwa koScioly znajdujace sie w:

Tworyczowie (ko$ciot parafialny), Deszkowicach Pierwszych (kosSciol parafialny)
oraz jedna kaplica w Sulowie.

Na terenie gminy Suléw znajduja sie ogbélem trzy placowki biblioteczne
w tym jedna biblioteka i dwie filie. Jak wskazuja dane z 2012 roku liczba
czytelnikbw w bibliotekach publicznych wynosi 609 o0séb, natomiast
wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach wynosi 31,0.
Biblioteka gminna spelia swoje podstawowe zadanie, ktére polega na
udostepnianiu mieszkancom ksigzek i propagowaniu czytelnictwa wsrod
mieszkancoOw gminy.

Na terenie gminy Sulow nie ma znaczacych jednostek, ktore skupiaja wokot
siebie zycie kulturalne. Jedynie czeSciowo dzialalno§¢ ta prowadzi Gminna
Biblioteka Publiczna w Sulowie. Duze mozliwoéci daja budynki po bylych
szkolach i remizach Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktére w perspektywie
dlugookresowej mozna przeksztalci¢ w centra kultury regionalne;.

Ogromny potencjal kulturalny i rozwojowy dla gminy stanowia nowe
mozliwosci jakie daja Srodki pochodzace z Unii Europejskiej zaplanowane dla
regionOw w perspektywie finansowej 2014- 2020.

Na terenie gminy Sulow funkcjonujg 2 kluby sportowe lacznie z klubami
wyznaniowymi i UKS oraz 3 sekcje sportowe, ktore licza 79 czlonkéow, w tym 64
mezczyzn i 15 kobiet. 55 0séb to ¢wiczacy ktorzy nie ukonczyli 18 lat (chlopcy-
40, dziewczeta- 15). Osoby ¢wiczace w klubach maja do dyspozycji jednego

instruktora sportowego oraz trzy osoby, prowadzace zajecia sportowe. Ponizsza



tabela zawiera zestawienie danych z 2010 roku i 2012 roku, ktére ukazuja jak

rozwinela sie kultura fizyczna, sport i rekreacja na terenie gminy Sulow.

Tabela 11. Kultura fizyczna, sport i rekreacja w gminie Suldéw w latach

201012012
Wskaznik 2010T. 2012T.
kluby sportowe lacznie z klubami wyznaniowymi i 1 2
UKS

sekcje sportowe 1 3
czlonkowie 21 79
¢wiczacy ogolem 52 79
¢wiczacy mezezyzni 52 64
¢wiczace kobiety 0 15
¢wiczacy do 18 lat ogbdlem 20 55
¢wiczacy do lat 18 chlopcy 20 40
¢wiczace do lat 18 dziewczeta 0 15
instruktorzy sportowi 2 1
inne osoby prowadzace zajecia sportowe 1 3

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wyzej przedstawione dane ukazuja duzy wzrost liczby czlonkow klubow
sportowych na terenie gminy Suléw, w 2010 roku kluby liczyly 21 czlonkow
natomiast w 2012 roku bylo ich juz 79. Warto zauwazy¢, ze w 2012 roku pojawily

sie kobiety uczestniczace rowniez w zyciu sportowym gminy.

8. Turystyka

Gmina Suléw odznacza sie cennymi walorami przyrodniczymi, bogactwem
dziedzictwa kulturowego oraz przyjaznym nastawieniem tutejszych
mieszkancéw do wszystkich turystow.

Gmina Suléw polozona na Zachodnim Roztoczu w dolinie rzek Por i Wieprz
stwarza dla turystow mozliwo$ci obcowania z pieknem natury. R6znorodnosé




przyrody oraz duze kompleksy le$éne sgsiadujace z Roztoczanskim Parkiem
Narodowym i Szczebrzeszynskim Parkiem Krajobrazowym stwarzaja swoisty
mikroklimat, a ekologicznie czyste tereny przyczyniaja sie do produkcji zdrowej
ZywnoSci.

Doskonalym miejscem do wypoczynku, rekreacji i uprawiania sportow
wodnych jest znajdujacy sie cze$ciowo na terenie gminy zbiornik wodny
»Nielisz”, ktérego lustro wody zajmuje obszar 950 ha, co klasyfikuje go na
1 miejscu po wschodniej stronie kraju i 11 miejscu w Polsce pod wzgledem
wielko$ci. Stare dorzecze rzek Por i Wieprz, na ktérym powstal zalew obfituje
wieloma gatunkami ryb, stwarzajac dla wedkarzy swoisty raj. Otoczony
iglastymi lasami tworzy niepowtarzalny krajobraz oraz doskonale warunki
wypoczynku.

Gmina Suldéw posiada réwniez wiele wspomnianych w poprzednim rozdziale

zabytkow ktore sg atrakcja dla przybywajacych na jej tereny turystow.

9. Ochrona zdrowia

Styl zycia i zachowania zdrowotne wplywaja w najwiekszym stopniu na stan
zdrowia ludno$ci. Do czynnikéw zagrazajacych zdrowiu naleza przede
wszystkim: mala aktywno$¢ fizyczna, nieprawidlowoSci w sposobie zywienia,
palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu, uzywanie narkotykéw, zly stan
Srodowiska naturalnego, niewlasciwe warunki bezpieczenstwa pracy, wypadki
drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Na terenie gminy Sulow funkcjonuja dwa osrodki zdrowia: w Tworyczowie
oraz w Michalowie. W osrodku zdrowia w Tworyczowie przyjmuje jeden lekarz,
jedna pielegniarka szkolna i jedna polozna. W o$rodku zdrowia w Michalowie
jest dwoéch lekarzy, w tym jeden pediatra, trzy pielegniarki i jedna polozna.
W kazdym z o$rodkéw przyjmuja réwniez stomatolodzy- po jednym w kazdym.
Na jednego lekarza przypada $rednio okolo 1600 pacjentow.

Poniewaz gmina nie posiada szpitala, mieszkancy korzystaja ze szpitali
polozonych najblizej gminy, ktore znajduja sie w Szczebrzeszynie oraz
w ZamosSciu.

W gminie znajduja sie dwa punkty apteczne pierwszego typu.

Z przedstawionych powyzej informacji mozna zauwazy¢, ze sytuacji w stuzbie
zdrowia w gminie Sulow nie wyglada najlepiej. Wynika to miedzy innymi

z bardzo malej ilosci lekarzy (3 w tym jeden pediatra) oraz stomatologow (2).



Sytuacja ta ma wplyw na to, ze bardzo duza liczba ludnoSci przypada na jednego
lekarza oraz stomatologa co moze w znacznym stopniu wydluzyé czas
oczekiwania na wizyte u specjalisty.

Na terenie gminy Sulow do 2010 roku funkcjonowal dom pomocy spoleczne;j
z 90 miejscami. Obecnie dom pomocy spolecznej zostal przeniesiony do

Szczebrzeszyna na ul. Blonie.

10. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestepczo$é, ktora jest zjawiskiem
dynamicznym i, podobnie jak spoleczenstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi
margines zycia spolecznego, poprzez swa intensywnos$¢ i czestotliwo$¢ moze
mie¢ wplyw na formowanie sie postaw i zachowan ludno$ci oraz odciskac
dotkliwe pietno na jej funkcjonowaniu.

Od dnia 1 sierpnia 2002 roku do dnia 31 stycznia 2011 roku na terenie
gminy Sulow funkcjonowal Posterunek Policji, ktorego zasieg obejmowal dwa 17
miejscowosci podzielonych na dwa rejony stuzbowe. Obecnie teren gminy Sutow
podlega pod Komisariat Policji w Szczebrzeszynie.

Komisariat Policji w Szczebrzeszynie od 1 lutego 2011 roku swoim
dzialaniem obejmuje teren trzech gmin tj. Gminy Szczebrzeszyn, Gminy
Radecznica i Gminy Suléw. Teren dzialania nowopowstalego komisariatu zostal
podzielony na 4 rejony: miasto Szczebrzeszyn - rejon nr 1. Pozostale
miejscowoSci Gminy Szczebrzeszyn tj. Brody Male, Brody Duze, Lipowiec
Kolonia, Niedzieliska, Niedzieliska Kolonia, Katy, Katy Pierwsze, Katy Drugie,
Wielacza, Wielagcza Poduchowna, Wielacza Kolonia, Bodaczow, Kaweczyn,
Kaweczynek - rejon nr 2. Radecznica, Gruszka Zaporska, Zaporze, Dzielce,
Zaburze, Czarnystok, Mokrelipie, Latyczyn, Gorajec Zastawie, Gorajec Stara
Wies, Gorajec Zagroble, Gaj Gruszczanski, Podborcze, Trzesiny, Podlesie Duze,
Podlesie Male, Zaklodzie, Kolonia Gorajec Zagroble, Wo6lka Czarnostocka -
rejon nr 3. Suldéw, Michalow, Deszkowice I, Deszkowice II, Rozlopy, Rozlopy
Kolonia, Kulikéw, Sasiadka, Zrebce, Kolonia Suléw, Suléwek, Kitow,
Tworyczoéw, Kolonia Kaweczyn, Sulowiec - region nr 4.

W chwili obecnej w sklad KP wchodzi 23 etaty policyjne i 2 cywilne. Rejon
dzialania komisariatu w 2011 roku byl obslugiwany przez czterech
dzielnicowych, trzech pracownikoéw kryminalnych oraz czternastu (1 wakat)

policjantow patrolowych. Siedziba komisariatu jest miasto Szczebrzeszyn.



Z analizy zagrozenia przestepczoS$cia na terenie dzialania KP Szczebrzeszyn
wynika, ze w I kwartale 2012 roku wszczeto ogoédlem 52 dochodzenia,
stwierdzono 57 czynow, wykryto 54- ogoblna wykrywalno$¢ wyniosta 94,7%.
Natomiast w analogicznym okresie roku 2011 (sumujac éwczesne posterunki)
wszczeto 63 dochodzenia, stwierdzono 122 czyny, wykryto 109- ogdblna
wykrywalnoé¢ wynosila 89,3%. Swiadezy to o tym, ze w I kwartale 2012 roku
wszczeto o 11 dochodzen mniej, nastapil spadek stwierdzonych czynow o 53,3%.

Reasumujac, w I kwartale 2012 roku wystapil wzrost wykrywalnosci ogolne;j
przestepstw o 5,4 % w poréwnaniu d analogicznego okresu roku 2011.

Zagrozenie przestepczo$cia w poszczegbdlnych miejscowos$ciach na terenie

dzialania KP Szczebrzeszyn przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 12. Zagrozenie przestepczos$cia.

Miejscowo$¢ 2011 2012
1. Miasto Szczebrzeszyn 22 28% 29 28%
2. Brody Male 1 1% - -
3. Brody Duze - 1 1%
4. Lipowiec Kolonia - - -
5. Niedzieliska 1 1% 1 1%
6. Niedzieliska Kolonia - - - -
7. Katy — : : :
8. Katy Pierwsze - - 1 1%
0. Katy Drugie 3 4% 1 1%
10. Wielacza 2 2% 3 4%
11. Wielgcza Poduchowna 1 1% - -
12. Wielacza Kolonia 2 2% 1 1%
13. Bodaczow 9 11% 8 12%
14. Kaweczyn 7 9% 3 4%
15. Kaweczynek - - - -
16. Radecznica 3 4% 2 3%
17. Grusza Zaporska 1 1% 1 1%
18. Zaporze 1 1% - -
19. Dzielce - - - -
20. Zaburze 3 4% 1 1%
21. Czarnystok 1 1% 1 1%




22. Mokrelipie - - 1 1%
23. Latyczyn 3 4% - -
24. Gorajec Zastawie - - 1 1%
25. Gorajec Stara Wie$ 1 1% 1 1%
26. Gorajec Zagroble 1 1% - -
27. Kolonia Gorajec Zagroble - - 1 1%
28. Gaj Gruszczanski - - - -
20. Podborcze - - - -
30. Trzesiny - - 1 1%
31. Podlesie Duze 1 1% 1 1%
32. Podlesie Male - - - -
33. Zaklodzie - - - -
34. Wolka Czarnostocka - - 1 1%
35. Sulow 1 1% 1 1%
36. Michalow 2 2% 2 3%
37. Deszkowice I 6 8% 5 8%
38. Deszkowice 11 - - - -
39. Rozlopy - - 2 3%
40. Rozlopy Kolonia - - - -
41. Kulikow - - - -
42. Sasiadka - - 1 1%
43. Zrebee - - 1 1%
44. Kolonia Sulow 1 1% - -
45. Suldwek - - 1%
46. Kitow 3 1% 2 3%
47. Tworyczow 3 4% 1%
48. Kolonia Kaweczyn - - - -
49. Sulowiec 2 2% - -

Dane Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie

Z dokladnego zestawienia wynika, ze najwieksze zagrozenie przestepczo$cia
wystepuje w mieScie Szczebrzeszyn, gdzie w I kwartale 2012 roku stwierdzono
29 czynow przestepczych, co stanowi 28% ogotu przestepstw dokonanych na
terenie dzialania KP Szczebrzeszyn, z kolei na terenie gminy Suléw stwierdzono
1 czyn przestepczy co stanowilo zaledwie 1% przestepstw dokonanych na terenie
dzialania KP w Szczebrzeszynie.



Przestepczo$¢ w I kwartale 2012 roku przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 13. Dane dotyczace przestepczo$ci na terenie dzialania KP

Szczebrzeszyn.
KP SZCZEBRZESZYN
Kategoria I KW 2011 I KW 2012
przestepstwa wszeze | Zakon | stwier | wykryt | Wskaznik | wszcze | zakofic | Stwier | wykryt Wskaznik
to -czono | dzono o wykrywaln to Zono dzono o wykrywalno$c
osci % i%
Zabbjstwo (0] (0] (0] 0]
Zgwalcenie 0 (0]
Kradziez cudzej 12 14 8 66,7 6 3 50
rzeczy
Kradziez 0 0 0 0 (0] (0] (0] o (0] (0]
kieszonkowa
Kradziez 0 0 0 0 0 0 0 (0] 0 0}
samochodu
Kradziez z 8 12 20 17 84,2 6 3 4 3 75
wlamaniem
Rozbdj i 0 1 1 1 100 2 1 1 1 100
wymuszenie
rozbojnicze
Pozar z winy o 0] o o 0] 1 0] 0] 0] 0}
umyslnej
RAZEM 17 | 25 | 35 | 26 | 74,3 | 16 | 8 7 5 71,4
PRZESTEPSTWA
Uszczerbek na (0) 0] o o o 4 3 4 4 100
zdrowiu
Bojki i pobicia 1 1 1 (6] (6] 1 1 1 100
Uszkodzenie 4 5 5 60,0 2 2 2 100
mienia
Krotkotrwaly 1 0 0 0 (0] (0] (0] 0] (0] (0]
zabor pojazdu
Przeciwko 0 0 3 3 100 0 1 6 6 100
funkcjonariuszowi
publicznemu




Ustawa o 0 0] 0 0] 0 1 1 1 100
przeciwdzialaniu
narkomanii
Falszerstwo 0] 2 2 1 50,0 1 1 0] 0 0]
kryminalne
Falszerstwo gosp. 0 0 (0] 0 (0] (0] 0] (0] (0] 0]
Oszustwo krym. 2 0 100 0 1 0 0 0
Oszustwo gosp. 0 0 0 0 0 0 0 2 2 100
Korupcja 0 0 15 15 100 0 0 0 0 0
Przeciwko obrot. (0] (0] (0] (0] (0] (0] (0] 0 (0] (0]
gospod.
Akcyza skarbowa 1 (0] 1 1 100
Pozostale z KKS 0 0 0 0 0 0
Przestepstwa 15 16 18 18 100 15 14 14 14 100
drogowe
Art.178a§1i2 15 16 18 18 100 15 14 14 14 100
Pozar z winy 0] 0] 0] 0] 0] 0 0 0] 0 0]
nieumyslnej
RAZEM O 37 41 60 47 78,3 29 28 31 28 90,3
CHARAKTERZE
KRYMINALNYM
RAZEM O
CHARARTERZE 1 1 15 15 100 2 3 8 8 100
GOSPODARCZY
M
OGOLEM 63 72 | 122 | 109 | 89,3 52 | 50 | 57 | 54 94,7
PRZESTEPSTWA

Dane Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie

7 dokonanego zestawienia wynika, ze w I kwartale 2012 roku nastapil

spadek zagrozenia przestepczo$cig ogolem tj. przedstawia sie to mniejsza liczba

stwierdzonych przestepstw o 53,3% w pordéwnaniu z analogicznym okresem

2011 r. Uzyskano wykrywalnos¢ ogolna 94,7% , wyzsza o 5,4% niz w I kwartale

2011 roku, ktéra wyniosla 89,3%. Spadla liczba wszczetych dochodzen

w przestepstwach o charakterze kryminalnym w I kwartale 2012 roku do 29,

w poréwnaniu do I kwartalu 2011 roku gdzie wszczeto 37dochodzen. Spadla




ilo§¢ stwierdzonych przestepstw o charakterze kryminalnym, gdzie liczba
stwierdzonych przestepstw w I kwartale wyniosla 31, natomiast w analogicznym
okresie w 2011- 60. Wykrywalno$¢ w I kwartale 2012 roku w przestepstwach
o charakterze kryminalnym wyniosta 90,3%, natomiast w analogicznym okresie
roku 2011 78,3%. Wynika z tego, ze wykrywalno$¢ przestepstw o charakterze
kryminalnym wzrosta w stosunku do roku 2011 0 12,0%.

W I kwartale 2012 roku wszczeto w kategorii przestepstw o charakterze
gospodarczym 2 natomiast w analogicznym okresie roku 2011 wszczeto 1.

W 1 kwartale 2012 roku w prowadzonych postepowaniach
przygotowawczych ustalono 44 podejrzanych, w tym 2 nieletnich.

Biorgc pod uwage uzyskane wyniki w pracy dochodzeniowej w I kwartale
2012 roku przez policjantow Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie nalezy
stwierdzi¢, iz praca ta byla na lepszym poziomie, bioragc pod uwage czyny
stwierdzone i wykryte.

W I kwartale 2012 roku policjanci Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie
osiagneli nastepujace wyniki w shuzbie prewencyjne;j:

Tabela 14. Wyniki KP Szczebrzeszyn w sluzbie prewencyjne;j.

I KW 2011 I KW 2012
Legitymowani 2705 2130
Pouczenia 64 10
Whioski 20 19
Mandaty 492 445

Dane Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie

Wyniki te $wiadcza o tym, ze w I kwartale 2012 roku w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku 2011 represja ujawnionych wykroczen utrzymuje
sie na podobnym poziomie.

Zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie dzialania
Komisariatu Policji Szczebrzeszyn przedstawia sie nastepujaco:



Tabela 15. Zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

KP WYPADKI ZABICI RANNI KOLIZJE
Szczebrzeszyn
I KW 2011 3 0 4 24
I KW 2012 0 0 0 24

Dane Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie

Ponadto w I kwartale 2011 roku policjanci brali udzial w 265 (173-2011)

interwencjach w tym 62 (76-2011) byly to interwencje domowe.

Tabela 16. Zdarzenia na terenie KP w Szczebrzeszynie.

Zdarzenia I KW 2011r. I KW 2012 .
Wykroczenia ogolem 576 474
Wnioski do sadu 20 19
Mandaty karne 492 445
Pouczenia 64 10
Interwencje ogolem 173 265
Domowe 76 62
W miejscu publicznym 47 116
Zatrzymane dowody 33 31

rejestracyjne
Zatrzymane prawa jazdy 8 18

Dane Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie

W I kwartale 2012 roku policjanci Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie
osiagneli podobng represje mandatowa jak w analogicznym okresie 2011 roku.
Wzrosla represja oséb pieszych. Reasumujac wyniki, jakie uzyskali policjanci
Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie w pracy prewencyjnej w I kwartale 2012
roku mozna stwierdzi¢, iz praca ksztaltuje sie na podobnym poziomie
w stosunku do I kwartalu roku poprzedniego.

Pogarszajace sie warunki materialne i liberalizacja przepisow prawa
stwarzaja mozliwoSci ujawniania sie nastepujacych zagrozen:

o w sferze przestepczosci kryminalnej trzeba liczy¢ sie z duza aktywnoScia

elementu przestepczego, ktory bedzie dazyl do polepszenia swoich




warunkow bytowych przez dokonywanie przestepstw a w zwigzku
z powiekszajaca sie znieczulicg spoleczng, ujawniaja sie wieksze trudnosci
z wykrywaniem sprawcOw przestepstw. Przestepstwa o tym charakterze
moga by¢ rowniez popeliane przez osoby nieletnie, zwlaszcza na
terenach placowek wychowawczych.

brak pracy a wrecz checi do jej podjecia moze skutkowaé wzrostem
przestepczosci w sferze wlaman i kradziezy, rozbojow.

w sferze porzadku publicznego moga nastapi¢ zagrozenia zwigzane
z nadmiernym spozyciem alkoholu a co za tym idzie ze zwiekszona liczba
zaklocen porzadku, dewastacji mienia, zaSmiecania.

szczegOlnie w szkolach moze nasilic sie rozprowadzanie i uzywanie

wszelkich §rodkow odurzajacych.

Analiza stanu bezpieczenistwa i porzadku publicznego na terenie dzialania

Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie za I kwartal 2012 r. pozwala

na wyciagniecie nastepujacych wnioskow:

wzrost ogblnej wykrywalnoSci przestepstw o 5,4%

wzrost wykrywalno$ci przestepstw kryminalnych o 12,0%

nastapil spadek wszczetych, stwierdzonych i wykrytych przestepstw
kryminalnych

Praca policjantdbw Komisariatu Policji w Szczebrzeszynie w dalszym ciagu

bedzie kontynuacja dotychczas podejmowanych dzialan i koncentrowac sie

bedzie na zagadnieniach wymagajacych usprawnien w zakresie:

podnoszenia efektywnosci pracy kryminalnej w celu podniesienia
wykrywalno$ci przestepstw;

poprawy jakoSci czynno$ci procesowych wykonywanych na miejscu
zdarzenia;

podniesieni wskaznika skuteczno$ci poprzez zwiekszenie czestotliwo$ci
zastosowania tymczasowego zajecia mienia ruch omowego;

podejmowania stanowczych dzialan przy zabezpieczeniu ladu
i porzadku publicznego;

zwiekszenie represji w stosunku do osob popeiajacych wykroczenia
porzadkowe;

poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a w szczegblnoSci
w ujawnianiu nietrzezwych kierujacych;

ujawnianiu wiekszej liczby czynow zabronionych dokonywanych przez

nieletnich;



e kierowanie sluzb patrolowych w miejsca najbardziej zagrozone
przestepczo$cia;

e nasilenie wspdlpracy z instytucjami wspoldzialajacymi

o zwiekszenie wykrywalno$ci w wykroczeniach wnioskowych.

11. Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej, pomoc spoleczna jest instytucja
polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktéorych nie s3 one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci. Instytucja ta
wspiera osoby 1 rodziny w wysilkach zmierzajagcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka.

Zadania pomocy spolecznej w Gminie Sulow wykonuje Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulowie. Jednostka ta realizuje rowniez zadania
wynikajace z innych, anizeli ustawa o pomocy spolecznej, aktow prawnych.
Naleza do nich w szczegblnoSci: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych i ustawa
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o Swiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze Srodkow publicznych, ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu spolecznym oraz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

Prawo do wsparcia udzielanego przez GOPS maja osoby i rodziny, ktore
speliajg okreslone warunki przedstawione w poszczegblnych aktach prawnych.
I tak np. w odniesieniu do §wiadczen z pomocy spolecznej jednym z nich jest
kryterium dochodowe. Kryterium dochodowe stosowane jest rowniez przy
przyznawaniu zasitkow rodzinnych i Swiadczen alimentacyjnych.

W wykonywaniu zadan GOPS wspéldziala z r6znymi podmiotami, m.in.
z organami wykonawczymi gminy i solectw, innymi jednostkami
organizacyjnymi gminy, stuzba zdrowia, policja, kuratorami sadowymi oraz
instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi sie pomoca
spoleczna.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace kwot wydatkowanych przez

GOPS na realizacje zadan w latach 2010-2012.

Tabela 17. Srodki finansowe wydatkowane przez GOPS na pomoc
mieszkancom gminy w latach 2010-2012



Wielko$¢ wydatkow 2010T. 2011T. 2012T.

Ogolem 1731059 1881108 1981268

W tym na $wiadczenia pomocy 303178 318059 367118
spolecznej

W tym na $§wiadczenia rodzinie 1427341 1563049 1614150

Na zadania wlasne gminy 303718 318059 367118

Na zadania zlecone gminy 1427341 1563049 1614150

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j

W latach 2010-2012 wysoko$¢ §rodkow finansowych przeznaczonych przez
GOPS na pomoc mieszkanncom gminy ulegala nieznacznemu wzrostowi.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkanicow gminy
objetych przez GOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2010-
2012.

Tabela 18. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2010-2012

Wskaznik 2010 T. 2011T. 2012T.

liczba os6b, ktérym przyznano decyzja 365 360 393
Swiadczenie

liczba rodzin 200 202 214

liczba 0s6b w rodzinach 723 721 745

Dane Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Sulowie

Liczba oso6b objetych pomoca spoleczng w gminie w latach 2010-2012 ulegala
zmianie z roku na rok (723 os6b w rodzinach w 2010 roku, 721 o0s6b
w rodzinach w 2011 roku, 745 0s6b w rodzinach w 2012 roku). Wplyw na taka
sytuacje moglo mie¢ m.in. niskie kryterium dochodowe obowigzujace przy
ubieganiu sie o wsparcie, ktore zawezilo liczbe oséb uprawnionych do
korzystania z pomocy oraz pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy wynikajgca
min. z kryzysu ekonomicznego, ktéry objal swym zasiegiem panstwa Unii
Europejskiej.




Analiza struktury wiekowej mieszkancéw gminy objetych przez GOPS
pomoca spoleczng w 2012 roku wykazala, ze najwieksza grupe stanowili osoby
w wieku produkeyjnym (396 os6b). Ci z nich, ktorzy bezposérednio korzystali ze
wsparcia, otrzymywali pomoc glownie w postaci zasitkéw okresowych, celowych,
zasitlkbow na zakup zywno$ci. Znacznie mniejsze, cho¢ spore, grupy
reprezentowaly osoby w wieku nauki szkolnej korzystajace z pomocy w formie
positkdw (226 0s6b) i osoby w wieku poprodukeyjnym korzystajace z pomocy
w formie zasilku stalego, zasitkow celowych i ustug opiekunczych (38 osob)

Jesli chodzi o podzial beneficjentow pomocy spolecznej w gminie wedlug
aktywnosci zawodowej, najliczniejsza grupe w 2012 roku stanowily osoby
bezrobotne i nieaktywne zawodowo. Obecnos¢ tych oso6b w gronie
beneficjentow GOPS-u nalezy tlumaczy¢ uzyskiwaniem przez nie niskich
dochoddéw uniemozliwiajacych utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace powodow przyznawania

pomocy spolecznej w gminie za lata 2010-2012.

Tabela 19. Powody przyznawania pomocy spolecznej w gminie w latach

2010-2012
liczba rodzin liczba os6b w rodzinach

Powod przyznania 2010 |2011 [2012 |2010 |[2011 |2012

pomocy

Ubo6stwo 78 59 123 | 283 209 442

Bezdomno$§¢ 0 0 0 0 0 0

Potrzeba ochrony 52 48 51 | 287 262 268

macierzynstwa

Bezrobocie 95 01 87 | 362 343 316

Niepelosprawno$¢ 37 42 48 | 109 110 125

Dhlugotrwala lub ciezka 64 70 67 | 203 205 189

choroba

Bezradno$¢ w sprawach 23 0 17 | 108 0 103

opiekunczo-

wychowawczych i

prowadzenia

gospodarstwa domowego




Potrzeba ochrony ofiar 0 0 0 0 0 0

handlu ludZzmi
Alkoholizm 10 11 11 26 33 24
Trudnosci w 4 3 o) 10 8 0

przystosowaniu do zycia

po opuszczeniu zakladu

karnego
Zdarzenie losowe 4 1 1 10 4 3
Brak umiejetnosci w 0 0 0 0] 0 0

przystosowaniu do zycia
mlodziezy opuszczajacej
placoéwki opiekuniczo-
wychowawcze

Kleska zywiotowa lub 0 4 0 0 16 0

ekologiczna

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Sutowie

W latach 2010-2012 najczestsza przyczyng przyznawania pomocy spolecznej
w gminie bylo bezrobocie. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych
ze wsparcia GOPS-u z tego powodu systematycznie wzrastala.

Waznymi przyczynami udzielania pomocy byly rowniez: dlugotrwala

choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa, niepelnosprawnos¢.

12. Niepetnosprawnosc

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolnos¢ do wypekiania
ro6l spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolno$é do pracy. Schorzeniami,
ktére najczeSciej przyczyniaja sie do niepelnosprawnosci, sa choroby ukladu
krazenia oraz dysfunkcje narzadu ruchu.

Z danych, jakimi dysponuje Osrodek wynika, ze dominujacym orzeczonym
stopniem niepelnosprawnosci jest umiarkowany stopien, przewazajaca grupa
wiekowa sa ludzie mlodzi, a najczestsza przyczyna niepelnosprawnosci jest
uposledzenie umystowe (w przypadku orzeczen Powiatowego Zespolu ds.

Orzekania o Stopniu Niepelnosprawno$ci).




W zalezno$ci od sytuacji i potrzeb system pomocy spolecznej przewiduje
roznorodne $wiadczenia, majace na celu poprawe sytuacji bytowej i ulatwienie
egzystencji osobie niepelnosprawnej w Srodowisku. Poza obligatoryjnymi
Swiadczeniami (renta socjalna wyplacana przez ZUS, zasilek staly wyréwnawczy,
zasilek staly, zasilek pielegnacyjny Swiadczona jest szersza pomoc. W ramach
pracy socjalnej prowadzone jest szeroko pojete poradnictwo dotyczace
uprawnieni, jak réwniez rozwigzywania probleméw Zyciowych, pomoc
w integracji ze S$rodowiskiem i rodzing, pomoc w kontaktach z innymi
instytucjami, organizacjami, ko$ciotami.

Jednym z najbardziej efektywnych $wiadczen oferowanych przez Osrodek,
przyznawanych osobom samotnym, ktére maja trudnosci z funkcjonowaniem
w miejscu zamieszkania z powodu choroby, niepelnosprawnosci, podeszlego
wieku sg uslugi opiekunicze — pozwalajace utrzymaé jednostke w naturalnym
Srodowisku.

W sytuacjach, gdy sprawowanie opieki nad osobg starsza, chora lub
niepelnosprawna nie jest mozliwe w miejscu zamieszkania z powodu np.
koniecznos$ci sprawowania nad chorym calodobowej opieki lub braku
mozliwoSci zapewnienia pomocy w domu, gmina moze zapewni¢ pomoc
w formie opieki stacjonarnej w placéwkach pomocy spolecznej, w ktorych osoby
tego wymagajace moga liczy¢é na calodobowa opieke lekarzy, pielegniarek
i innego personelu.

W gminie Sulow zamieszkuje 840 oséb niepelnosprawnych, co stanowi 17,1%
ogolu populacji gminy. 7,2% osob niepelnosprawnych stanowia mezczyzni,
natomiast kobiety 9,9% ogdtu 0s6b niepelnosprawnych z terenu gminy. Prawnie
uznang niepelnosprawno$¢ posiada 754 oséb, 316 mezczyzn i 438 kobiet
co stanowi odpowiednio 37,6.% i 52,1% ogolu oséb niepelnosprawnych
zamieszkujacych w gminie Sulow.

Wychodzac  naprzeciw  potrzebie =~ wyrOwnywania  szans  0sOb
niepelnosprawnych w spoleczenstwie od 1 grudnia 2004 roku na terenie gminy
funkcjonuje Warsztat Terapii Zajeciowej. Na jego potrzeby zostal adaptowany
budynek po bylej szkole podstawowej w Rozlopach. W =zajeciach
organizowanych w WTZ bierze wudzial okolo 35 niepelnosprawnych.
Uczestnikami warsztatow sg ludzie z dysfunkcjami psychicznymi lub fizycznymi,
schorzeniami lub uszkodzeniami ograniczajacymi w sposéb zasadniczy ich
podstawowe czynnoSci zyciowe. Zajecia w warsztacie sa prowadzone zgodnie

z indywidualnym programem rehabilitacji i terapii. Metody, formy i tempo



pracy instruktorzy dostosowuja do mozliwoSci kazdego uczestnika.
Niepelnosprawni moga rozwija¢ 1 poglebiaé swoje zainteresowania
i umiejetnoéci w pracowniach: plastycznej, ceramicznej, stolarsko
— wikliniarskiej, poligraficznej, krawiecko — dziewiarskiej, gospodarstwa

domowego i ogrodniczej.

13. Problemy uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych
problemoéw spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach
zycia czlowieka, majac istotny wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa
spolecznego, jak rowniez na ogo6lny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na
coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢é uwarunkowania
spoleczne, nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrate
zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostepnosc
srodkow odurzajacych, panujaca moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki
czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci, Srodek obronny przed
trudno$ciami, sposéb na rozladowanie stresu i konfliktow oraz poszukiwanie
nowych wrazen i doznan. Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majaca
w wielu przypadkach swoje zrodlo w uboOstwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sa
osoby slabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej warto$ci, zalezne
w jaki§ sposob od sprawcy. Na og6l naleza do nich kobiety i dzieci, rzadziej
osoby niepelnosprawne, starsze i chore.

Liczba oséb uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz dotknietych,
z powodu ich naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do
ustalenia. Dane szacunkowe przedstawione w tym zakresie przez Panstwowa

Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 20. Populacje osob, u ktorych wystepuja rézne kategorie problemow

alkoholowych
) W gminie do 10 tys.
Wskaznik W Polsce )
mieszk.
Liczba osob ok. 2% populacji ok. 800 tys. ok. 200 0s6b
uzaleznionych od




alkoholu

Doroéli zyjacy w

otoczeniu alkoholika B
) ) ok. 4% populacji ok. 1,5 mln ok. 400 oséb
(wspolmalzonkowie,

rodzice)

Dzieci wychowujace
sie w rodzinach ok. 4% populacji ok. 1,5 mln ok. 400 oséb
alkoholikoéw

Osoby pijace 3 )
o 5-7% populacji 2-2.5 min ok. 500-700 0s6b
szkodliwie

Ofiary przemocy

domowej w 2/3 0s6b dorostych Razem ;
) o Okoto 530 oso6b:
rodzinach z oraz 2/3 dzieci z ok 2 mln oséb: L
) o dorostych i dzieci
problemem tych rodzin doroslych i dzieci

alkoholowym

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

By skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie
oraz eliminowaé¢ ich niekorzystny wplyw na spoleczenistwo, konieczne jest
prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem oraz
integracji spolecznej os6b nimi dotknietych. Na szczeblu gminnym dzialania te
wyznaczane s3 w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw  alkoholowych,  przeciwdzialania  narkomanii, a  takze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
a ich inicjowanie nalezy do gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace $rodkéw finansowych
przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien oraz

przemocy w rodzinie w gminie Suléw w latach 2010-2012.

Tabela 21. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie

probleméw uzaleznien w gminie w latach 2010-2012

Wielko§¢ wydatkow 2010 T. 2011T. 2012r.

na profilaktyke i rozwigzywanie| 36000 37000 24000
probleméw alkoholowych




na profilaktyke i rozwigzywanie 2000 1000 2000
probleméw narkomanii

na przeciwdzialanie przemocy w 0 0 0
rodzinie

razem 38000 38000 26000

Dane wlasne gminy

W latach 2010-2012 wysoko§¢ kwot wydatkowanych w gminie
na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznienn i przemocy w rodzinie

ulegla znacznemu zmniejszeniu.

14. Ubostwo

Ubobstwo jest jednym z najwiekszych problemdéw, majacym charakter
globalny. Mimo rosnacego dobrobytu Polakéw nie jest on dystrybuowany
rOwnomiernie, a czeS¢ polskiego spoleczenstwa nie jest w stanie zaspakajac
swoich podstawowych potrzeb bytowych. Z tego powodu poprawa sytuacji os6b
ubogich jest dzi§ powszechnie akceptowanym obowigzkiem polityki spoleczne;.

Wsérod uwarunkowan ubodstwa wymienia sie przyczyny makrostrukturalne,
zwigzane z sytuacja spoleczno - gospodarcza kraju, natomiast zwolennicy
tradycyjnych regul rynkowych jego przyczyn poszukuja w niewlasciwych
zachowaniach samych ubogich.

Wedlug danych wlasnych O$rodka Pomocy Spolecznej w Sulowie na koniec
2012 roku liczba o0s6b korzystajacych ze S$wiadczen pomocy spolecznej
w rodzinach wyniosta ogélem 755 oséb co stanowilo 15,6 % mieszkancéw gminy,
natomiast liczba os6b w rodzinach korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spolecznej w ktorych wystepuje problem ubostwa wynidst 442 osoby

co stanowilo az 58,5 % ogohu korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoleczne;.




Ubo6stwo jest splotem bardzo wielu indywidualnych czynnikow, wsrod
ktoérych najwieksze znaczenie maja:

e wystepowanie alkoholizmu w rodzinie,

e wielodzietnos¢,

e przeludnienie mieszkan lub wynajmowanie na wolnym rynku,

e podeszly wiek,

e niepelnosprawnosg,

e pozostawanie w kregu subkultury ludzi ubogich.

Makrospoleczne tendencje odzwierciedlaja sie rowniez na terenie gminy
Suléw. Z ogolnej analizy danych wynika, iz w roku 2012 zasadnicza przyczyna

ubiegania sie o pomoc byto bezrobocie i ubéstwo.

15. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych

Bardzo wazna w zyciu dziecka jest potrzeba bezpieczenstwa, akceptacji
i troski rodzicielskiej. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych zapewnia sie wsparcie prowadzone w formie
pracy z rodzing oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Wspieranie
rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem
zasoboéw wlasnych oraz zrédel wsparcia zewnetrznego.

Rodzina moze otrzyma¢ wsparcie poprzez dzialania instytucji i podmiotoéw
dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego oraz
rodzin wspierajacych. Dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbednym jest
zapewnienie mu wlasciwej opieki w rodzinie naturalnej lub warunkach

maksymalnie zblizonych do tych, ktore w niej wystepuja.



16. Starzenie sie spoteczenstwa

Od poczatku lat 9o XX wieku obserwujemy postepujacy proces starzenia sie
spoleczenstwa polskiego. Wyraza sie on gldwnie wzrostem liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym i  zmniejszajaca sie  liczbga ludnoSci w  wieku
przedprodukcyjnym. W najblizszych dwudziestu latach nastapi przyspieszenie
tego procesu. Przewidywane zmiany demograficzne wymagaja podjecia nowych
zadan w polityce spolecznej i gospodarczej Polski. Staro$¢ nie jest pojeciem
jednoznacznym. Réznie mozna okresla¢ poczatek tego okresu zar6wno w zyciu
jednostek, jak i calych zbiorowosci. W demografii staro$¢ jednostek dzieli sie na:
mlodszy wiek poprodukeyjny (60 - 69 lat), starszy wiek poprodukeyjny (70 - 79
lat) oraz staro$¢ sedziwa (powyzej 80 lat). Proces starzenia sie spoleczenstwa
polega na wzroScie liczby os6b w starszym wieku i ich udzialu w ogdélnej liczbie
ludnosci przy jednoczesnym spadku liczby i udzialu dzieci i mlodziezy w ogdlnej
liczbie ludnosci.

Przewiduje sie, ze populacja mieszkancéw Europy, ktéra stanowi ok. 10%
ludnosci $wiata, za 50 lat zmniejszy sie do 5%. Wedlug prognozy na 2025 rok
ponad 24% populacji Polakéw stanowi¢ beda emeryci.

Sytuacja ta wymusza konieczno$c:

e podjecia dzialan na rzecz poprawy sytuacji materialnej osob starszych,

e przeciwdzialania postepujacej niesprawnosci psychofizycznej,

e przeciwdzialania poczuciu osamotnienia os6b starszych,

e dbaloé¢ o stan zdrowia os6b starszych, ze szczegdlnym uwzglednieniem

rozwoju badan profilaktycznych.

Tabela 22. Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 2010-2012

Wskaznik 2010T. | 2011T. 2012T.
liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym 903 880 855
liczba 0s6b w wieku produkeyjnym 2839 2854 2847
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym 1159 1129 1127
ogolem 4901 4863 4829

Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego




Osoby starsze w znacznej wiekszoSci sa osobami sprawnymi umystowo
i fizycznie, pragnacymi normalnie funkcjonowaé w spoleczenstwie. Borykaja sie
one z roéznorakimi problemami zwigzanymi z aktywnym uczestnictwem w zyciu
rodzinnym, zawodowym i kulturalnym. Na terenie gminy Suléw brak jest ofert
dla seniorow w zakresie mozliwoéci korzystania z ustlug i szerokiej oferty
proponowanej zar6wno przez instytucje, jak i organizacje pozarzadowe. Jak
wynika danych statystycznych mieszkancy gminy Sulow jako populacja wyraznie
sie starzeja. Jak wynika z danych za lata 2010 - 2012, o ile liczba kobiet
i mezczyzn jest podobna w wieku do 18 lat i ponad, o tyle w okresie od 18 roku
do 65 znacznie spada liczba mezczyzn. Oznacza to, ze na naszym terenie kobiety
zyja znacznie dluzej w porownaniu do mezczyzn, podobnie jak w calym kraju.

Kobiet w starszym wieku jest prawie cztery razy wiecej niz mezczyzn.

17. Analiza SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stéw: Strengths — mocne
strony, Weaknesses — slabe strony, Opportunities — szanse i Threats
— zagrozenia) jest jedna z najpopularniejszych heurystycznych technik
analitycznych sluzacych porzadkowaniu informacji. Bywa stosowana we
wszystkich obszarach planowania strategicznego. W przypadku strategii
Rozwigzywania problemoéw spolecznych stanowi efektywna metode identyfikacji
mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spolecznej oraz szans
i zagrozen, jakie przed nim stoja. Pozwala oszacowaé potencjal, jakim sie
dysponuje oraz okreslic stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja
potrzebom i oczekiwaniom spolecznosci lokalne;.

Przedstawiona ponizej analiza zostala przeprowadzona z udzialem
przedstawicieli samorzagdu gminy, ktory jest podmiotem analizy, i obejmuje
nastepujace obszary, ktore w procesie diagnostyczno - analitycznym zostaly
wyrdznione jako kluczowe dla rozwigzywania probleméw spolecznych
w perspektywie czasowej 2014-2020:

e bezrobocie i ubostwo
e rodzina, dziecko i mlodziez
e uzaleznienia i przemoc w rodzinie

e starzenie sie spoleczenstwa.



BEZROBOCIE I UBOSTWO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

prowadzenie dzialann majacych
na celu ograniczenie zjawiska
bezrobocia w gminie, w tym
wérod kobiet i 0s6b w wieku 45
lat i wiecej

przeciwdzialanie zjawisku
dziedziczenia bezrobocia
upowszechnianie ofert pracy
oraz informacji o wolnych
miejscach pracy
upowszechnianie informacji o
ustugach posrednictwa
zawodowego oraz szkoleniach
pozyskiwanie Srodkow
finansowych z funduszy
zewnetrznych na
przeciwdzialanie bezrobociu
podejmowanie wspdlpracy z
organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz osob
bezrobotnych
przeciwdzialanie stuzb
spolecznych ub6stwu w gminie

zachecanie inwestoréw do
tworzenia w gminie nowych
miejsc pracy

ograniczanie zjawiska
nielegalnego zatrudnienia w
gminie

SZANSE

ZAGROZENIA

posiadanie przez bezrobotnych
wystarczajacej wiedzy o
dostepnych ofertach pracy,
ustugach poradnictwa
zawodowego oraz szkoleniach
korzystanie z dostepu do
europejskich rynkéw pracy
mozliwo$¢ ograniczania
bezrobocia dzieki Srodkom z
funduszy zewnetrznych

wzrost poziomu bezrobocia w
gminie

wystepowanie zjawiska
dziedziczenia bezrobocia
rosnaca liczba oséb
bezrobotnych wymagajaca
aktywizacji

zbyt mala liczba inwestorow w
gminie

trudnos$ci w znalezieniu
zatrudnienia na lokalnym rynku
pracy przez konczaca

edukacje mlodziez

brak w gminie organizacji
pozarzadowych dzialajacych na
rzecz osOb bezrobotnych
postepujace zjawisko ubostwa w
gminie




RODZINA, DZIECKO, MEODZIEZ

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

zapobieganie dysfunkcjom
rodzin

prowadzenie efektywnej pracy
socjalnej

analizowanie potrzeb rodzin,
dzieci i mlodziezy w gminie
zapewnienie rodzinom
poradnictwa specjalistycznego

niski poziom koordynacji dzialan
instytucji wspierajacych rodziny,
dzieci i mlodziez w gminie

brak dziatan inicjujacych
powstawanie w gminie grup i
osrodkoéw wsparcia dla oséb
samotnie wychowujacych i
rodzin

niedostosowywanie do potrzeb
dzieci i mlodziezy oferty
spedzania czasu wolnego

w gminie nie sa prowadzone
dzialania profilaktyczne w
obszarze zdrowia

nie sa prowadzone dzialania,
ktére maja na celu zwiekszenie
dostepnosci do opieki medycznej
dla mieszkancow gminy

SZANSE

ZAGROZENIA

odpowiednia dostepnoé¢ szkot
podstawowych i gimnazjalnych
na terenie gminy

mozliwo$¢ kontynuowania
przez mlodziez nauki na
poziomie ponadgimnazjalnym
zadowalajacy poziom nauczania
w placowkach o$wiatowych
rosngca Swiadomo$¢ zdrowotna
mieszkancoéw

mozliwo$¢ poprawy
skutecznos$ci pomocy udzielanej
rodzinom, dzieciom i mlodziezy
dzieki koordynacji dzialan
instytucji wspierajacych te
grupy

istnienie w gminie organizacji
pozarzadowych dzialajacych na
rzecz rodzin, dzieci i mlodziezy

utrzymujaca sie liczba rodzin
dysfunkcyjnych w gminie
utrudnione warunki do
prowadzenia pracy socjalnej
niedostatecznie rozpoznane
potrzeby rodzin, dzieci i
mlodziezy w gminie

brak w gminie grup i oérodkéw
wsparcia dla oséb samotnie
wychowujacych dzieci i rodzin
niewystarczajacy dostep do
placowek wsparcia dla dzieci i
mlodziezy

ograniczona liczba dzieci i
mlodziezy korzystajacych z
oferty spedzania wolnego czasu
ograniczona dostepnos¢ opieki
medycznej w gminie




UZALEZNIENIA I PRZEMOC W RODZINIE

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

zapewnienie rodzinom
dotknietym problemami
uzaleznien dostepu do pomocy
psychospolecznej i prawnej
kierowanie 0s6b uzaleznionych i
wspoluzaleznionych na leczenie
odwykowe

prowadzenie przez placowki
o$wiatowe dzialan
profilaktycznych,
informacyjnych i edukacyjnych
w obszarze uzaleznien wéréd
dzieci i mlodziezy
podejmowanie wspdlpracy z
organizacjami pozarzagdowymi
dzialajacymi w obszarze
uzaleznien i przeciwdzialania
przemocy w rodzinie
funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego ds.
przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

ograniczona dzialalno$¢
terapeutyczna i rehabilitacyjna
w obszarze uzaleznien

brak diagnozy kwestii inicjacji
alkoholowej i narkotykowej
wsréd dzieci i mlodziezy
kadra do pracy z osobami
uzaleznionymi,
wspotuzaleznionymi i
dotknietych przemoca w
rodzinie nie jest pozyskiwana

SZANSE

ZAGROZENIA

rosnaca liczba osob
uzaleznionych i
wspotuzaleznionych objetych
lecznictwem oraz wyleczonych z
uzaleznien

zwiekszajaca sie Swiadomosé
rodzicow, nauczycieli i
sprzedawcOw napojow
alkoholowych co do zagrozenia
uzaleznieniami

rosngca ilo$¢ kadry pracujacej z
osobami uzaleznionymi,
wspotuzaleznionymi i
dotknietymi przemoca domowa
rosngca $wiadomo$¢ dzieci i
mlodziezy co do zagrozen
uzaleznieniami

obnizanie sie wieku inicjacji
alkoholowej i narkotykowej w
gminie

zwiekszajaca sie liczba rodzin
potrzebujacych wsparcia
psychospolecznego i prawnego
rosngca liczba oséb, w stosunku
do ktorych istnieje potrzeba
podjecia dzialan
interdyscyplinarnych
zwiekszajaca sie liczba rodzin
objetych poradnictwem i
interwencja z powodu przemocy
w rodzinie

rosngca liczba osob
wymagajacych dzialan
korekeyjno-edukacyjnych




STARZENIE SIE SPOEECZENSTWA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

informowanie osob starszych o
dostepnych formach pomocy
dysponowanie wystarczajaca
liczbg pracownikow
Swiadczacych osobom starszym
ustugi opiekuncze
podejmowanie dzialan
zmierzajacych do wiekszego
zaangazowania czlonkéw rodzin
w sprawowaniu opieki nad
pochodzacymi z nich osobami
starszymi

kierowanie os6b wymagajacych
calodobowej opieki sa do
domoéw pomocy spolecznej
podnoszenie poziomu zycia
osob starszych w gminie
uwrazliwianie spolecznoSci
lokalnej na potrzeby os6b
starszych

brak dziatan inicjujacych
powstawanie w gminie grup
wsparcia i instytucji dzialajacych
na rzecz osob starszych
niezapewnianie osobom
starszym wsparcia w ramach
malych form pomocy
ograniczona dzialalno$¢
prozdrowotna wérod osob
starszych

niewystarczajace dzialania w
celu poprawy sfery technicznej
ulatwiajgcej osobom starszym
codzienne zycie

brak wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi dzialajacymi na
rzecz osob starszych

brak dzialan inicjujacych
wolontariat na rzecz oso6b
starszych

SZANSE

ZAGROZENIA

rosngca liczba osob starszych
posiadanie przez osoby starsze
wiedzy o dostepnych formach
pomocy

mozliwo$¢ skorzystania przez
osoby starsze z pomocy ze
strony rodziny

rosngca liczba osob starszych
potrzebujacych ustug
opiekunczych

brak w gminie grup i instytucji
wsparcia dla osob starszych
niezadowalajacy poziom zycia
0sOb starszych

niski udzial osoéb starszych w
dzialaniach prozdrowotnych
marginalizowanie problemow i
potrzeb o0s6b starszych
nieodpowiadajaca potrzebom
0s0Ob starszych infrastruktura
techniczna w gminie

brak w gminie organizacji
pozarzadowych dzialajacych na
rzecz osob starszych




KAPITAL SPOLECZNY I LUDZKI

MOCNE STRONY SEABE STRONY
podnoszenie przez e ograniczone dzialania inicjujace
pracownikéw pomocy wolontariat w gminie

spolecznej kwalifikacji
zawodowych poprzez udziat w
szkoleniach i r6znych formach
doskonalenia zawodowego
informowanie beneficjentow
systemu pomocy spotecznej o
mozliwoSciach uzyskania
wsparcia

poprawianie jakoS$ci obstugi
klientow GOPS-u
pozyskiwanie dodatkowych
Srodkow na realizacje zadan z
zakresu pomocy spolecznej,
m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej
uswiadamianie wladzom gminy
roli i potrzeb sektora pomocy
spoleczne;j

przeciwdzialanie negatywnym
stereotypom postrzegania
sektora pomocy spoleczne;j
podejmowanie wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi
oraz przedstawicielami
koSciolow i zwigzkow
wyznaniowych

SZANSE

ZAGROZENIA

dobrze wykwalifikowana kadra
oSrodka pomocy spolecznej
odpowiednia wiedza na temat
problemoéw spotecznych w
gminie

posiadanie przez beneficjentow
systemu pomocy spolecznej
wiedzy o dostepnych formach
wsparcia

odpowiednia jakos¢ obstugi
klienta systemu pomocy
spolecznej

zmieniajacy sie na korzys¢
wizerunek sektora pomocy
spolecznej

zwiekszajaca sie liczba
beneficjentow przypadajacych
na jednego pracownika
socjalnego

popadanie przez pracownikow
pomocy spolecznej w rutyne i
doznawanie syndromu
wypalenia zawodowego
niedostatecznie rozwinieta sie¢
placéwek pomocy spolecznej
nieodpowiednio finansowany
system pomocy spoleczne;j
niska liczba wolontariuszy
Swiadczacych pomoc




18. Podsumowanie diagnozy

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Gminy Suléw obejmowala kilkanascie zagadnien. Jej wyniki
poshuzyly, po ich nalozeniu na kompetencje samorzadu gminnego, do
opracowania zalozen polityki spolecznej gminy na lata 2014-2020. Zostaly one
przedstawione w czeSci programowej strategii i zawieraja dzialania, ktore
powinny przyczyni¢ sie do zminimalizowania probleméw spolecznych tak
wystepujacych w gminie obecnie, jak i w najblizszych latach. Dzialania te sg
wyznaczone w nastepujacych obszarach:

1. Przeciwdzialanie bezrobociu, uboéstwu oraz zapobieganie ich skutkom
poprzez:

e wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy

e zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego

e pomoc zagrozonym wykluczeniem spolecznym.

2. Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy poprzez:
e wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania,
e wsparcie rodzin i 0s6b dotknietych problemami uzaleznien i przemocy w
rodzinie,
e pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju,

e zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia.

3. Utrzymanie os6b starszych i niepelnosprawnych w §rodowisku zamieszkania
oraz umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym poprzez:

e usprawnianie osob starszych i zapewnienie im wta$ciwej opieki

e ograniczenie skutkdw niepelnosprawnosci oraz aktywizacje spoleczng

i zawodowa osob niepelnosprawnych.

4. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego poprzez:
e przeciwdzialanie przestepczo$ci, w tym wsérdd nieletnich

e zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.



5. Rozwdj kapitalu spolecznego i ludzkiego poprzez:
e doskonalenie kadr i stuzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury
socjalnej
e wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego

e wspolprace z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.



Il CZESC PROGRAMOWA

W czesci programowej Strategii zawieraja sie odpowiednio: misja gminy oraz
wyznaczone do realizacji na lata 2014-2020 cele strategiczne i operacyjne oraz
kierunki dzialan. Ponadto przedstawiono takze harmonogram wdrazania

strategii oraz dzialania na rzecz monitoringu i ewaluacji wdrazania strategii.

1. Misja gminy, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan
i harmonogram

Misja wyraza warto$ci, jakie nalezaloby w wyniku wdrazania strategii
osiggnac¢. Natomiast wieloszczeblowy uklad celow strategicznych okresla ogblng
orientacje dzialan wspomagajacych rozwdj (wybor drogi), kierunki rozwoju,
dziedziny dzialan i zbiorcze zadania strategiczne okre$lone mianem celow
operacyjnych oraz szczegdlowe zasady wspierania rozwoju.

Misja — to wyrdézniona przyczyna, wigzka celéw, ktora uzasadnia podjecie
dzialan dla rozwoju polityki spolecznej. Misja Strategii Rozwigzywania
Problemo6w Spotecznych wynika z wartosci preferowanych przez te dziedzine:
postepu spolecznego, wzrostu warunkéw zycia i wyréwnywania szans.

Biorgc pod uwage uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne gminy Sulow
oraz role i znaczenie gminy w regionie deklaracje misji wladz samorzadowych co

do kierunkow polityki spolecznej gminy Suléw sformulowano nastepujaco:

BEZPIECZENSTWO- INTEGRACJA- ROZWOJ

Wypelienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacja przedstawionych
na kolejnych stronach celéw strategicznych i operacyjnych oraz kierunkow
dzialan. Realizacja misji i zwigzanych z nig celéw strategicznych nie jest aktem
jednorazowym, ale dlugotrwalym procesem strategicznym. Mieszkancy gminy
wraz z terytorium, ktére zamieszkujg, tworza wspodlnote zwana samorzadem
terytorialnym.




Rola wladz gminy jest dzialanie na rzecz swojej wspdlnoty samorzadowej, tj.
na rzecz jej mieszkancow. Dobro mieszkancow winno byé glownym
zamierzeniem Kkazdego organu wladzy samorzadowej. Trudng rolg
zarzadzajacego jest pogodzenie czestokro¢ rozbieznych intereséw mieszkancow

gminy.

CEL STRATEGICZNY NR 1

Przeciwdzialanie bezrobociu, ubdstwu oraz zapobieganie ich skutkom.

CELE OPERACYJNE

1. Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.
2. Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.

3. Pomoc zagrozonym wykluczeniem spolecznym.

KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Podejmowanie wspoélpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym dorostych i
stazach oraz organizacji robdt publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia
socjalnego.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu
o kontrakt socjalny.

3. Zmniejszanie skutkéw bezrobocia poprzez pomoc finansowa udzielana przez
Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne;.

4. Promowanie gminy w celu pozyskania inwestorow mogacych utworzy¢ nowe
miejsca pracy; przygotowywanie terenow pod dzialalno$¢ gospodarcza,
oferowanie ulg podatkowych dla inwestorow.

5. Wspieranie rozwoju malej i Sredniej przedsiebiorczo$ci w gminie.

6. Wplywanie na dostosowywanie kierunkéw ksztalcenia do potrzeb lokalnego




rynku pracy.

7. Opracowywanie i realizowanie projektow shluzacych aktywizacji o0so6b
bezrobotnych, w tym wspolfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z
funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

8. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na

rzecz oséb bezrobotnych.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow gminy.

2. Wsparcie os6b ubogich praca socjalng, w tym poprzez zawieranie kontraktow
socjalnych.

3. Promowanie wsrdd zagrozonych utrata bezpieczenstwa socjalnego aktywnych
postaw oraz samopomocy, np. pomocy sasiedzkiej.

4. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji materialne;j.

5. Organizowanie akcji charytatywnych/ zbiérek na rzecz ubogich.

6. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez
organizowanie dla nich dozywiania w szkolach, wypoczynku letniego i zimowego,
wyposazenie ich w podreczniki i pomoce szkolne oraz odziez, a takze
zapewnienie im dostepu do alternatywnych form spedzania czasu wolnego.

7. Opracowanie, realizacja lub wspétudzial w realizacji programéw na rzecz
zagrozonych i dotknietych ub6stwem.

8. Powiekszenie w gminie zasobow mieszkan komunalnych i socjalnych.

9. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajagcymi na

rzecz ubogich oraz z ko$ciolem.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi i dotknietymi
wykluczeniem spolecznym, w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrozonym
wykluczeniem spolecznym 1 zapewnienie im dostepu do poradnictwa

specjalistycznego i wsparcia medycznego.




3. Podejmowanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na

rzecz osob zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych spolecznie.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAEAN

Dzialania ciagle w okresie 2014- 2020

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wojt Gminy Suléw, Rada Gminy Suléw, Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej

w Sulowie.

PARTNERZY

Powiatowy Urzad Pracy w Zamo$ciu, Organizacje pozarzadowe dzialajace

w obszarze pomocy i integracji spoleczne;j.

ZRODLEA FINANSOWANIA

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe.

WSKAZNIKI MONITOROWANE

e wysoko$¢ stopy bezrobocia

e liczba o0s6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba os6b objetych przez
Powiatowy Urzad Pracy r6znymi formami wsparcia

e liczba os6b ubogich, bezrobotnych objetych praca socjalna oraz liczba
0s6b objetych kontraktami socjalnymi

e liczba beneficjentéow systemu pomocy spolecznej objetych wsparciem z
powodu ubdstwa bezrobocia

e liczba nowych inwestorow

e liczba podmiotéw gospodarczych




e liczba opracowanych i realizowanych projektow w zakresie aktywizacji
grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz liczba os6b nimi
objetych

e liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem

CZESTOTLIWOSC POMIARU WSKAZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane na biezaco a pomiar wskaznikow bedzie sie
odbywal na koniec kazdego roku. Raport z pomiaru i wielkoSci osiggnietych

wskaznikow bedzie sporzadzony w formie sprawozdania na koniec roku.

CEL STRATEGICZNY NR 2

Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy.

CELE OPERACYJNE

1. Wzmacnianie rodzin, podnoszenie poziomu ich funkcjonowania.

2. Wsparcie rodzin i osob dotknietych problemami uzaleznien i przemocy
w rodzinie.

3. Pomoc dzieciom i mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

4. Zaspokajanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ochrony zdrowia.

KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegblnosci dotknietymi
bezradnos$cia opiekunczo-wychowawcza.

2. Promowanie w gminie prawidlowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin
w zakresie wlaSciwego wypelniania rél rodzicielskich, m.in. przez pracownikow

GOPS-u i placowek o§wiatowych.




3. Zatrudnianie asystentoéw rodziny oraz ustanawianie rodzin wspierajacych dla
rodzin przezywajacych trudnoSci w wypekhianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizowanie dla nich szkolen.

4. Udzielanie przez GOPS pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej z systemu pomocy spolecznej oraz Swiadczen rodzinnych i
alimentacyjnych.

5. Zapewnienie rodzinom (w tym rodzinom z dzie¢mi niepelnosprawnymi) oraz
osobom samotnie wychowujacych dzieci szerszego dostepu do bezplatnego
poradnictwa specjalistycznego (rodzinnego, psychologiczno-pedagogicznego,
prawnego), terapii rodzinne;j.

6. Tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin i samotnych
rodzicow.

7. Promowanie ws$réd pracodawcow elastycznych form zatrudnienia,
ulatwiajacych godzenie pracy z wychowaniem dzieci.

8. Zintegrowanie dzialan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez stala
wspolprace placowek oswiatowo-wychowawczych i1 kulturalnych, jednostek
pomocy spolecznej i stuzby zdrowia, sadu rejonowego i kuratorow sadowych,

policji, organizacji pozarzadowych i ko$ciola.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Zwiekszenie dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow

2. Zapewnienie rodzinom dotknietym problemami alkoholowymi, narkomanii i
przemocy w rodzinie szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego, prawnego
i spolecznego.

3. Zintensyfikowanie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii i
przemocy w rodzinie, w szczego6lno$ci skierowanej do dzieci i mlodziezy.

4. Kontynuowanie dzialalnoéci funkcjonujacych w gminie placowek wsparcia
dziennego dla dzieci i mlodziezy

5. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

6. Zintensyfikowanie dzialalno$ci zespotu interdyscyplinarnego ds. przemocy w

rodzinie.




7. Zapewnienie, w razie potrzeby, osobom dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc w o$rodkach wsparcia.

8. Kierowanie, w razie potrzeby, sprawcoéw przemocy w rodzinie do udzialu w
programach korekcyjno-edukacyjnych.

9. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na

rzecz dotknietych problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 3

1. Podnoszenie jakoSci ksztalcenia i wsparcia w placowkach o$wiatowych, m.in.
poprzez doskonalenie kadr nauczycielskich i pedagogéw szkolnych oraz
doposazenie szkot w niezbedny sprzet i programy nauczania.

2. Zwiekszenie dostepnosci opieki dla dzieci do lat 3 oraz dla dzieci w wieku
przedszkolnym.

3. Rozwijanie oferty placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy
(Swietlice).

4. Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, m.in. poprzez
zwiekszenie dostepnosci zaje¢ wyroéwnawczych, udzielanie pomocy w nauce (np.
przez wolontariuszy).

5. Organizowanie oferty edukacyjnej dla uczniow uzdolnionych (np. w formie
bezplatnych zaje¢), przyznawanie im stypendiow za wyniki w nauce i osiggniecia
sportowe.

6. Zwiekszenie dostepno$ci ksztalcenia dla uczniow niepelnosprawnych, m.in.
poprzez prowadzenie nauczania indywidualnego oraz likwidowanie barier
architektonicznych.

7. Zwiekszenie dostepu dzieci i mlodziezy do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego, m.in. poprzez rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych przy wykorzystaniu zasobow o$wiatowych, kulturalnych i
sportowo-rekreacyjnych gminy; rozwijanie infrastruktury umozliwiajacej
dzieciom i mlodziezy spedzanie czasu wolnego i zwiekszenie jej bezplatnej

dostepnosci, organizowanie wypoczynku.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 4

1. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotne;j.




2. Zwiekszenie dostepu mieszkancow do $wiadczen z zakresu podstawowej
opieki zdrowotnej, poloznictwa, ginekologii i stomatologii, zgodnie =z
minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j.

3. Podjecie dzialan w kierunku zwiekszenia w gminie dostepno$ci uslug
medycznych na poziomie specjalistycznym.

4. Podejmowanie dzialan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i
stanu zdrowia mieszkancow, w tym opracowywanie i realizowanie programéw
zdrowotnych.

5. Inicjowanie przedsiewzie¢ lokalnych majacych na celu zaznajomienie

mieszkancoéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.

Szczegélowe dzialania w zakresie wspierania rodziny oraz
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii
i przemocy w rodzinie zawieraja gminne programy wspierania
rodziny, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
przeciwdzialania narkomanii oraz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAEAN

Dzialania ciagle w okresie 2014- 2020

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wo6jt Gminy Suldw, Rada Gminy Sulow, Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Sulowie, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie, placowki
przedszkolne, placéwki o$wiatowe szczebla podstawowego i gimnazjalnego,
kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne.

PARTNERZY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zamo$ciu, PFRON, Organizacja

pozarzadowe dzialajace w obszarze uzaleznien i przemocy w rodzinie.

ZRODLEA FINANSOWANIA




Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe.

WSKAZNIKI MONITOROWANE

e liczba rodzin objetych praca socjalna,

e liczba asystentow rodziny,

e liczba rodzin wspierajacych,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spolecznej,
$wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych,

e liczba os6b i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba
porad,

e liczba grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin i samotnych
rodzicow,

e liczba 0s6b objetych pomoca terapeutyczng i rehabilitacyjna,

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z
systemu pomocy spolecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii i
przemocy w rodzinie,

e liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dzialalno$ci informacyjnej,
edukacyjnej i szkoleniowej,

e liczba 0s6b objetych oddzialywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

e liczba sprawcow przemocy w rodzinie skierowanych do udzialu w
programach korekcyjno-edukacyjnych,

e liczba nauczycieli i pedagogdéw szkolnych doskonalacych swoje
kwalifikacje zawodowe,

e liczba dzieci do lat 3 objetych opieka oraz liczba dzieci uczeszczajacych do
placowek przedszkolnych,

e liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego oraz
liczba dzieci i mlodziezy objetych w ich ramach opieka,

e liczba ucznidéw objetych nauczaniem indywidualnym

e liczba zlikwidowanych barier architektonicznych w obiektach stuzacych
dzieciom i mlodziezy,

e liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki

zdrowotnej,




e liczba 0s6b objetych swiadczeniami zdrowotnymi,
e liczba opracowanych i realizowanych programoéw zdrowotnych oraz liczba

0sOb nimi objetych.

CZESTOTLIWOSC POMIARU WSKAZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane na biezaco a pomiar wskaznikow bedzie sie
odbywal na koniec kazdego roku. Raport z pomiaru i wielko$ci osiagnietych

wskaznikow bedzie sporzadzony w formie sprawozdania na koniec roku.

CEL STRATEGICZNY NR 3

Utrzymanie os6b starszych i niepelnosprawnych w Srodowisku zamieszkania

oraz umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym.

CELE OPERACYJNE

1. Usprawnianie oséb starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki.
2. Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacja spoleczna

i zawodowa o0so6b niepelnosprawnych.

KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi.

2. Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym.

3. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez
lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow =z

otoczeniem.




4. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby
starsze — zaspokajanie ich potrzeb kulturalno-spolecznych, rekreacyjnych i
edukacyjnych, w tym poprzez organizowanie cyklicznych imprez, spotkan
integracyjnych, zaje¢, wycieczek, podjecie dzialan w kierunku utworzenia w
gminie klubu seniora, ewentualnie, w sprzyjajacych okoliczno$ciach, dziennego
domu pobytu,

5. Zwiekszenie dostepu os6b starszych do informacji o mozliwych formach
wsparcia.

6. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi na
rzecz osoOb starszych oraz z koSciolem,

7. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspieraé¢ osoby starsze.

KIERUNKI DZIALAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Podnoszenie $wiadomosSci spolecznej na temat 0os6b niepelnosprawnych.

2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami niepelnosprawnymi.

3.Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom
niepelnosprawnym.

4. Zwiekszenie dostepu oséb niepelnosprawnych do informacji o prawach i
uprawnieniach, m.in. poprzez wykorzystanie sieci Internet.

5. Przeciwdzialanie izolacji o0s6b niepelnosprawnych, m.in. poprzez
podejmowanie inicjatyw umozliwiajagcych ich integracje z pelnosprawnymi
mieszkancami gminy.

6. Zwiekszanie dostepnoSci wsparcia w postaci specjalistycznych ustug
opiekunczych, w tym dla z zaburzeniami psychicznymi.

7. Zwiekszenie dostepu do ksztalcenia integracyjnego w gminie.

8. Podejmowanie wspoélpracy z PCPR, PUP i PFRON w zakresie rehabilitacji
spolecznej i zawodowej oséb niepelosprawnych.

9. Podejmowanie wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi dzialajagcymi na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych.

10. Pozyskiwanie wolontariuszy mogacych wspiera¢ osoby niepelnosprawne w

codziennym zyciu.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAEAN




Dzialania ciagle w okresie 2014- 2020

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wéjt Gminy Sulow, Rada Gminy Suléw, Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej
w Sulowie, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Dom Pomocy Spoleczne;.

PARTNERZY

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ZamoSciu, Urzad Pracy w ZamoSciu,
Organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze pomocy i integracji spolecznej,
PFRON.

ZRODLEA FINANSOWANIA

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, fundusze PFRON, Fundusz Pracy.

WSKAZNIKI MONITOROWANE

e liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udzial w ogoéle mieszkancow,

e liczba os6b dotknietych niepelnosprawnoscia,

e liczba 0soOb starszych i niepelnosprawnych objetych praca socjalna,

e liczba oséb starszych i niepelnosprawnych objetych wsparciem z systemu
pomocy spotecznej,

e liczba 0s6b objetych uslugami opiekunczymi oraz specjalistycznymi
ushlugami opiekunczymi,

e liczba oso6b korzystajacych z klubu seniora,

e liczba klas integracyjnych oraz liczba oséb do nich uczeszczajacych,

e liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

e liczba 0s6b objetych ustugami rehabilitacyjnymi,

e liczba o0sdb niepelnosprawnych uczestniczacych w sporcie, kulturze
i turystyce,

e liczba nowo utworzonych miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych.




CZESTOTLIWOSC POMIARU WSKAZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane na biezaco a pomiar wskaznikow bedzie sie
odbywal na koniec kazdego roku. Raport z pomiaru i wielkoSci osiggnietych

wskaznikoéw bedzie sporzadzony w formie sprawozdania na koniec roku.

CEL STRATEGICZNY NR 4

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa w gminie.

CELE OPERACYJNE

1. Przeciwdzialanie przestepczoSci, w tym wsrod nieletnich.

2. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1- 2

1. Opracowywanie i realizowanie programdéw profilaktyczno-edukacyjnych
w placoéwkach oswiatowych; wlaczanie w ich realizacje policjantéw i straznikow
miejskich.

2. Podejmowanie w gminie przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych
poswieconych przestepczosci i jej skutkom (akcje, kampanie).

3. Patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w gminie.

4. Podejmowanie przez jednostki gminy i jej mieszkancéw wspdlpracy
z instytucjami o zasiegu ponadgminnym, policja, prokuratura rejonowa, sadem
rejonowym, kuratorami sgdowymi i organizacjami pozarzagdowymi na rzecz
przeciwdzialania przestepczoSci.

5. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy alternatywnych form spedzania czasu
wolnego.

6. Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa na drodze, m.in. remont ulic
i droég gminnych, budowe przydroznych chodnikow, przej$s¢ dla pieszych

i oSwietlenia, organizacje dowozu dzieci i mlodziezy do szkol.




HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAEAN

Dzialania ciagle w okresie 2014- 2020

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Wojt Gminy Suléow, Rada Gminy Suléw, Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej

w Sulowie,.

PARTNERZY

Szkoly ponadgimnazjalne, policja, prokuratura, sady, kuratorzy sadowi,

spoteczno$¢ lokalna.

ZRODLEA FINANSOWANIA

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe.

WSKAZNIKI MONITOROWANE

e liczba popehionych i wykrytych przestepstw

e liczba opracowanych i realizowanych programéw profilaktyczno-
edukacyjnych oraz liczba oséb nimi objetych

e liczba przedsiewzie¢ edukacyjno-informacyjnych

e liczba zrealizowanych inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa na
drodze

e stopien poczucia bezpieczenstwa mieszkancow

CZESTOTLIWOSC POMIARU WSKAZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane na biezaco a pomiar wskaznikow bedzie sie
odbywal na koniec kazdego roku. Raport z pomiaru i wielko$ci osiagnietych

wskaznikow bedzie sporzadzony w formie sprawozdania na koniec roku.




CEL STRATEGICZNY NR 5

Rozwoj kapitalu spolecznego i ludzkiego.

CELE OPERACYJNE

1. Doskonalenie kadr i sluzb pomocowych oraz rozwijanie infrastruktury
socjalne;j.
2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 1

1. Doskonalenie kadr pomocy spotecznej w gminie oraz zachecanie do podjecia
specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej oraz w zawodzie
pracownika socjalnego.

2. Zatrudnianie asystentow rodziny,

3. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie oferty juz
dzialajacych jednostek oraz utworzenie, w razie potrzeby, nowych.

4. Projektowanie i wdrazanie nowych instrumentéw i ushug shluzacych
podniesieniu jako$ci §wiadczonej pomocy.

5. Zapewnienie mieszkancom szerszego dostepu do informacji o mozliwo$ciach
uzyskania i dostepnych formach Swiadczen pomocowych, m.in. przez utworzenie

strony internetowej GOPS-u.

KIERUNKI DZIAEAN DO CELU OPERACYJNEGO NR 2

1. Kontynuowanie realizacji zadan z zakresu rozwigzywania probleméw
spolecznych przy wspolpracy z sektorem pozarzadowym oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$é pozytku publicznego.

2. Inicjowanie w gminie dzialalnoSci nowych organizacji pozarzadowych




funkcjonujacych w obszarze polityki spoleczne;j.

3. Wspieranie lokalowe organizacji pozarzadowych, promowanie ich dzialalnoSci
oraz udzielanie im pomocy w nawigzaniu wspolpracy miedzynarodowej oraz w
pozyskiwaniu §rodkéw z innych niz budzet samorzadu zrédel finansowania.

4. Zwiekszenie dostepnosci informacji o sektorze pozarzagdowym dzialajacym w
gminie.

5. Zachecanie mieszkancéw gminy do udzialu w rozwigzywaniu lokalnych
problemdéw spolecznych oraz wspieranie inicjatyw spolecznych.

6. Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udzialu

w realizacji zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spolecznych.

Szczegolowe dzialania w zakresie wspolpracy samorzadu gminy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego zawiera Program wspoélpracy Gminy
Suléw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku

publicznego i wolontariacie.

HARMONOGRAM REALIZACJI DZIAEAN

Dzialania ciagle w okresie 2014- 2020

PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE

Woéjt Gminy Sulow, Rada Gminy Suléw, Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej

w Sulowie,.

PARTNERZY

ROPS w Lublinie, organizacje pozarzadowe, instytucje kultury, media
obywatelskie.

ZRODLEA FINANSOWANIA

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne,
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, Sponsorzy.




WSKAZNIKI MONITOROWANE

e liczba szkolen, w ktorych uczestniczyla kadra pomocy spotecznej,

e liczba asystentoéw rodziny,

e liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki
spolecznej,

e liczba organizacji pozarzadowych wspieranych przez samorzad gminy,

e liczba wolontariuszy,

e stopien dostepnosci informacji o mozliwoSciach uzyskania i dostepnych
formach  $wiadczen  pomocowych oraz  dzialalno$ci  sektora

pozarzadowego.

CZESTOTLIWOSC POMIARU WSKAZNIKOW

Wskazniki beda monitorowane na biezaco a pomiar wskaznikow bedzie sie
odbywal na koniec kazdego roku. Raport z pomiaru i wielko$ci osiagnietych

wskaznikow bedzie sporzadzony w formie sprawozdania na koniec roku.

2. Monitoring i ewaluacja wdrazania strategii

Koordynatorem realizacji dzialan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Gminy Suléw na lata 2014-2020 bedzie Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sulowie. Dzialania te beda podejmowane przez
wskazane powyzej podmioty zgodnie z harmonogramem, ujetym
w opracowywanych corocznie planach dzialan.

Monitoring zapiséw strategicznych, polegajacy na systematycznym
zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz
zrealizowanych juz dzialan, bedzie prowadzony przez zespdl oceniajgcy
strategie. Gromadzone dane pozwola zidentyfikowaé i rozwigza¢ problemy,

ktore pojawia sie w trakcie wdrazania dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy




wyznaczone dzialania zmierzaja w slusznym kierunku i przynosza zakladane
zmiany.

Zespot oceniajacy zostanie powolany zarzadzeniem wojta, a w jego sklad
wejda  m.in.:  przedstawiciele = podmiotéw  realizujacych  strategie
i wspéldzialajacych w jej realizacji, w tym pracownicy Gminnego OS$rodka
Pomocy Spolecznej oraz jednostek mu podleglych. Zasady dzialania zespolu
zostang okre$lone zarzadzeniem wojta.

ZespOl oceniajacy strategie bedzie ocenial poziom wdrozenia zapiséw
strategicznych raz na rok, a nastepnie przygotuje raport monitoringowy-
sprawozdanie. Zawarta w nim ocene skutecznoSci polityki spolecznej
prowadzonej w gminie przekaze wojtowi 1 radzie, sugerujac przyjecie
proponowanych rozwigzan (np. programow celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spolecznych, podjecie ewentualnych dzialan
korygujacych i wszelkich prac majacych na celu aktualizacje obowigzujacej
strategii.

Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dzialan zostana wykorzystane
m.in. sformulowane pod kazdym celem strategicznym  wskazniki
monitoringowe. W wiekszo$ci sa one dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizacji realizujacych strategie
i wspoldzialajacych w jej realizacji. W przypadku czeSci danych moze zaistnieé
potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsréd mieszkancow gminy oraz
w  kluczowych dla rozwigzywania lokalnych probleméw spolecznych
podmiotach.

Przygotowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikéw, jakie mogg by¢
zastosowane w procesie monitorowania realizacji strategii. W miare rozwoju
systemu monitorowania dokumentu beda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe
wskazniki, ktéore w odpowiedni sposob beda charakteryzowaly przebieg
realizacji podejmowanych dzialan.

3. Konsultacje spoteczne

Gminna Strategia Rozwigzywania Problem6w Spolecznych na lata
2014 — 2020 poddana zostala szerokim konsultacjom spolecznym, ktore
pozwolily na zbudowanie wzajemnego zaufania i zrozumienia przy realizacji
dzialan wynikajacych ze Strategii. Zachowana zostala zasada partnerstwa, ktora

wyraza sie w przyznaniu rOwnego prawa do wyrazenia glosu i zaprezentowania



opinii dotyczacych celow i dzialan okreSlonych w projekcie Strategii. Naszym
celem bylo zebranie mozliwie szerokiego i reprezentatywnego spektrum opinii
na temat projektu. Konsultacje zostaly przeprowadzone w nastepujacy sposob:
Zalozenia do projektu Strategii zostaly zamieszczony na stronie internetowe;j
Gminy Suléw, gdzie kazdy zainteresowany podmiot mial mozliwo$¢ wyrazié
swoja opinie lub propozycje zmian. Projekt Strategii byl rowniez dostepny do
zapoznania sie w siedzibie Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Sulowie w
celu ewentualnego zlozenia wnioskow. PrzyjeliSmy rowniez mozliwo$¢ sktadania

uwag drogg elektroniczng na adres miejscowego GOPS.



IV UWAGI KONCOWE

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Suléw na lata
2014 — 2020 jest kontynuacja realizacji Strategii na lata 2004 — 2013. Stanowi
jednak bardziej kompleksowa analize sytuacji Gminy Suléw w aspekcie polityki
spolecznej. Strategia precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie
probleméw spolecznych i nakre$la pozadane kierunki ich dzialania. Jako
wieloletni dokument planistyczny, bedzie wymagala uszczegblowienia
i precyzowania w trakcie okresu wdrozeniowego. Zaklada realizacje wielu
powigzanych ze sobg dzialan. Niektore z nich moga by¢ jednak wykonywane
niezaleznie, ale wszystkie stanowig zwartg konstrukcje glownego celu jakim jest
zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego zapobiegajacego
wykluczeniu i marginalizacji oséb oraz grup spolecznych.

Skuteczno$¢ realizacji Strategii uzalezniona bedzie od wielu czynnikow
a przede wszystkim od zaangazowania administracji samorzadowej,
wspoldzialania instytucji i organizacji pozarzadowych dzialajacych na lokalnym
terenie oraz wielkoSci pozyskanych Srodkow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Suléw jest szansa
na optymalne wykorzystanie potencjalu wszystkich partneréw polityki
spolecznej. To szansa na uruchomienie proceséw aktywizacji spolecznosci
lokalnej, to wreszcie mozliwo$¢ powolania lokalnych koalicji, porozumien na
rzecz realizacji konkretnych projektéw i programoéw spolecznych.

Wykorzystanie tej szansy lezy gléwnie po stronie samorzadu, ktéry moze
wlaczy¢ organizacje spoleczne do wspoldzialania.

Przedstawione w Strategii dzialania sa niezbedne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego, rozwoju mieszkancéw gminy
oraz zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu, a w perspektywie do realizacji
misji: Bezpieczenstwo- Integracja- Rozwoj.

Autorzy dokumentu pragng zlozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim tym,
ktérzy uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac sie do identyfikacji
probleméw spolecznych wystepujacych w gminie. Jednocze$nie chca wyrazic¢

nadzieje na dalsza wspolprace w realizacji zapisow strategii.



V SPIS RYCIN | TABEL
Spis Rycin

Ryec. 1 Powiat zamojski
Ryec. 2 Topografia Gminy Sutow

Ryc. 3 Ludno$¢ w Gminie Suléw wedlug plci i wieku
Spis Tabel

Tabela 1. Struktura wiekowa ludnoS$ci gminy w latach 2010-2012

Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci gminy w latach 2010-2012

Tabela 3. Ruch migracyjny ludnos$ci w latach 2010-2012

Tabela 4. Bezrobotni w gminie wedlug plci w latach 2010-2012

Tabela 5. Stopa bezrobocia w powiecie, wojewodztwie i w kraju w latach 2010-
2012

Tabela 6. Struktura bezrobocia w gminie Sutéw na koniec 2012 roku

Tabela 7. Zasoby mieszkaniowe bedace w posiadaniu gminy w latach
2010-2012

Tabela 8. Mieszkania wyposazone w urzadzenia techniczno- sanitarne

Tabela 9. Edukacja w gminie Sulow

Tabela 10. Ludno$¢ gminy wedlug edukacyjnych grup wieku w 2012 r.

Tabela 11. Kultura fizyczna, sport i rekreacja w gminie Suléw w latach
201012012

Tabela 12. Zagrozenie przestepczoscia

Tabela 13. Dane dotyczace przestepczo$ci na terenie dzialania KP Szczebrzeszyn
Tabela 14. Wyniki KP Szczebrzeszyn w stuzbie prewencyjne;j.

Tabela 15. Zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Tabela 16. Zdarzenia na terenie KP w Szczebrzeszynie.

Tabela 17. Srodki finansowe wydatkowane przez GOPS na pomoc mieszkancom
gminy w latach 2010-2012

Tabela 18. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2010-2012

Tabela 19. Powody przyznawania pomocy spotecznej w gminie w latach 2010-
2012



Tabela 20. Populacje oséb, u ktorych wystepuja rozne kategorie problemoéow
alkoholowych

Tabela 21. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw uzaleznienn w gminie w latach 2010-2012

Tabela 22. Struktura wiekowa ludnosci gminy w latach 2010-2012
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